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                                                                         человека в Узбекистане за 2004 год


Узбекистан


Ежегодный Доклад о положении с правами человека в странах мира за 2004 год

Подготовлено Бюро по вопросам демократии, прав человека и труда, Государственный департамент США, 

Вашингтон, округ Колумбия

     [1] Узбекистан является авторитарным государством с ограниченными гражданскими правами. Конституцией предусмотрена президентская форма правления с разделением исполнительной, законодательной и судебной властей; однако на практике Президент Ислам Каримов и центральная исполнительная ветвь власти, которая служит ему, доминирует в политической жизни и почти полностью контролирует другие ветви власти. 26 декабря были проведены выборы на места в нижней палате Верховного Совета (Олий Мажлис), в которых в значительной мере ощущалось несоответствие международным стандартам по демократическим выборам. Конституция предусматривает независимость судебной власти; однако исполнительная власть в значительной мере влияла на суды и не гарантировала должный судебный процесс.

     [2] Министерство внутренних дел (МВД) контролирует милицию и выполняет большую часть будничных милицейских функций. Служба Национальной безопасности (СНБ) – бывшее КГБ – имеет дело с широким кругом вопросов, касающихся национальной безопасности, в том числе коррупцией, организованной преступностью и распространением наркотиков. Гражданскими структурами осуществляется контроль органов  безопасности. Милиция и СНБ совершали ряд нарушений прав человека.

     [3] Население страны составляет приблизительно 25.5 миллиона человек. Экономика основана преимущественно на сельском хозяйстве и переработке сельхозпродукции, которые находятся под жестким контролем государства. За год внутренний валовый продукт вырос приблизительно на 3%, а инфляция примерно на 15 – 20 процентов. Нет достоверных статистических данных по уровню безработицы, но широко распространено мнение о высоком уровне безработицы и частичной безработицы, которая продолжает расти. Коррупция по-прежнему оставалась проблемой и негативно влияла на экономику. 

     [4] Практика по соблюдению прав человека оставалась крайне слабой, и правительство продолжало совершать многочисленные серьёзные нарушения. Хотя правительство сделало важные шаги в отношении пыток и установлении милицейской ответственности, оно не достигло какого-либо прогресса в области демократических реформ и установило дальнейшие ограничения на деятельность неправительственных организаций (ННО) и прессы. Граждане не могли использовать право на мирную смену правительства. По сравнению с прошлыми годами, не было достоверных сведений о смерти людей в тюрьмах в результате пыток; однако злоупотребления со стороны служб безопасности и милиции вероятно привели к смертям, по крайней мере, четырех граждан. Милиция и в меньшей степени представители СНБ пытали, избивали и преследовали граждан; однако руководители обоих агентств и прокуратуры принимали участие в диалогах с активистами по правам человека и разрешили международным и местным правозащитным группам участвовать в независимых расследованиях в отношении смертей в тюрьмах, произошедших, по утверждениям, в результате пыток. Условия в тюрьмах продолжали быть плохими, хотя в некоторых тюрьмах были относительные улучшения. Серьезные нарушения прав граждан происходили во время предварительного заключения. Члены службы безопасности, виновные в документированных нарушениях редко подвергались наказанию; однако были и заметные исключения, и по крайней мере одно подразделение МВД установило предварительные процедуры по расследованию и наказанию офицеров за нарушения прав человека. Милиция и СНБ задерживали людей, которых правительство подозревало в симпатиях к экстремистам. Милиция часто и самовольно задерживала граждан с целью получения взяток. Правительство продолжало преследовать активистов по правам человека, однако аресты происходили значительно реже, чем в предыдущие годы. По сравнению с прошлыми годами, журналистов не арестовывали; троих журналистов, заключенных в тюрьму в предыдущие годы освободили. Количество лиц, заключённых в тюрьмы по политическим или религиозным мотивам и тех, кого правительство подозревало в принадлежности к исламским политическим группировкам, а также членов светской оппозиции и правозащитников, составляло приблизительно от 5,300 до 5,800 человек. Милиция и силы СНБ вмешивались в частную жизнь граждан.

     [5] Правительство жестко ограничивало свободы слова и прессы, и атмосфера репрессий душила общественную критику правительства. Правительство предупредило главных редакторов об их ответственности за содержание своих изданий, а закон фактически поощряет самоцензуру. Рядовые граждане с осторожностью публично критикуют правительство. Правительство продолжало запрещать проведение несанкционированных митингов и демонстраций, а милиция насильно разогнала несколько мирных манифестаций, хотя это происходило реже чем в предыдущие годы. Правительство продолжало отказывать в регистрации нескольким независимым местным правозащитным группам и усилило давление на незарегистрированные группы. Правительство отказалось перерегистрировать одну крупную международную ННО – Институт Открытое Общество (ИОО) и попыталось ограничить деятельность остальных. Правительственные постановления препятствовали многим местным ННО, активным в области прав человека и политических реформ, получать поддержку извне, а также затрудняли деятельность ННО по защите прав женщин. Правительство ограничило свободу религии и преследовало лиц, подозреваемых в принадлежности к экстремистским группам; несколько сотен были арестованы. Правительство ограничило деятельность религий меньшинств. Правительство ограничило свободу передвижения внутри страны; для выезда за границу требовалось получение выездных виз. Правительство отклонило заявки на регистрацию двух оппозиционных партий. Правительство преследовало и жестоко обращалось с членами местных правозащитных групп. Общественное насилие против женщин оставалось проблемой. Торговля женщинами и детьми в целях проституции в другие страны оставалось проблемой, решением которой правительство занялось. Правительство жестко ограничивало основные права трудящихся.

УВАЖЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

Раздел 1. Уважение неприкосновенности личности, включая свободу от:

а. произвольного или незаконного лишения жизни

     [6] Несмотря на отсутствие подтвержденных сообщений            о политических убийствах со стороны правительства или его агентов; пограничники застрелили двух человек, и шесть человек по сообщениям умерли в тюрьме или в камерах предварительного заключения. (Раздел 1.c.).

     [7] 20 марта пограничники застрелили гражданина Таджикистана, который собирал металлолом возле пограничной контрольной точки Платина. 1 июня пограничники застрелили гражданина Казахстана вслед за перебранкой возле пограничной контрольной точки Келес к северу от Ташкента. Как сообщают, инцидент привел к отставке начальника Национальной пограничной охраны Гафуржона Тишаева. 

     [8] Средства массовой информации широко сообщали о том, что смерть 36-летнего Андрея Шелкавенко 19 мая, которого держали по подозрению в убийстве, произошла в результате пыток; однако 31 мая независимая группа международных экспертов, вынесла заключение о том, что Шелкавенко повесился в своей камере и не был убит милицией, как утверждают члены его семьи.

     [9] 24 апреля, суд обвинил инспектора МВД  в криминальной небрежности и приговорил его к трем годам заключения в связи со смертью в тюрьме Камолидина Джуманиёзова в декабре 2003 года. После просмотра видеозаписи тела Джуманиёзова, независимый судебный патолог сделал заключение, что Джуманиёзов скорее всего умер от повешения, а не от пыток, как сообщалось в международной прессе.

     [10] Не было каких-либо продвижений в отношении смертей Отзама Гафурова, умершего в заключении в чирчикской тюрьме в 2003 году, или Орифа Эршанова, члена запрещенного экстремистского политического движения Партия Исламского освобождения (Хизб ут-Тахрир), который был жестоко избит в Карши в заключении СНБ в том же году. Также не было каких-либо продвижений в отношении смерти Нодира Замонова, уроженца Бухары, в августе 2003 года, чье тело было найдено его родителями вскоре после того как он был задержан милицией по обвинению в вандализме.

     [11] Согласно заявлениям руководителей тюремного управлени МВД, власти освободили от обязанностей шестерых охранников и троих тюремных чиновников вслед за смертями Мирзакомила Авазова и Хуснуддина Олимова, членов Хизб ут-Тахрир, которых пытали до смерти в тюрьме Жаслык в Каракалпакстане. Как сообщают, областной прокурор Каракалпакстана провел расследование этих смертей, но сделал заключение о невозможности вынесения уголовного обвинения вследствие недостаточности доказательств. Правительство утверждало, что обширные ожоги на телах двоих мужчин стали результатом  драки во время которой дерущиеся облили друг друга горячим чаем; однако независимый анализ экспертами Великобритании фотографий, снятых вскоре после их смерти показал, что мужчин вероятно опускали в кипящую воду.

     [12] Чрезвычайно низкое качество судебной экспертизы, отсутствие независимых медицинских экспертов и частое официальное давление на семьи с целью быстрого захоронения по исламским традициям, делают чрезвычайно трудным подтверждение слухов о заключенных, умирающих в тюрьмах в результате пыток или жесткого обращения. 

     [13] Местные и международные наблюдатели сообщали, что людям, приговоренным к смерти не давали достаточной возможности организовать защиту или обжаловать приговор. Правительство считает государственным секретом количество заключенных, казненных каждый год. По оценкам организации «Международная амнистия» (МА) каждый год казнят большое количество людей; местное ННО «Матери против смертной казни и пыток» называют цифру далеко за сотню. 13 сентября специальный докладчик ООН по вопросам пыток Тео ван Бовен издал бюллетень осуждающий казнь людей, чьи смертные приговоры были по утверждениям основаны на вынужденных признаниях. Ван Бовен заострил особое внимание на случаях Азизбека Каримова и Юсуфа Жумаева, которых казнили 10 августа несмотря на просьбы Комитета ООН по правам человека приостановить исполнение их приговоров. Каримов был казнен за участие в серии взрывов в Республике Кыргызстан; Жумаев был обвинен в убийстве в декабре 2003 года. Оба мужчины утверждали, что во время нахождения в заключении их пытали. По сообщениям докладчика, по крайней мере девять заключенных были казнены с 2002 года, несмотря на просьбы Комитета о пересмотре их дел.

     [14] В апреле, правительство смягчило наказание троих мужчин: Евгения Гугнина, Аброра Исаева и Нодирбека Каримова, которые были обвинены в убийстве в 2002 году. Были сообщения о том, что полиция избивала всех троих мужчин (а также якобы сообщника Гугнина, смертный приговор которого был смягчен в марте 2003 года) в предсудебном заключении для получения признаний. МА придала широкой огласке дела четверых мужчин. Согласно докладу МА от 16 августа, власти заверили, что Искандер Худоберганов, обвиненный в участии в террористических атаках 1999 года в Ташкенте, не будет казнен, пока его дела находятся на рассмотрении Комитета ООН по правам человека. Худоберганов заявил, что его пытали в заключении в главном управлении МВД и что власти угрожали изнасиловать его жену и сестру, если он не сознается. Двое сообвиняемых Худоберганова выдвигали похожие обвинения о пытках на суде. Никто из подозреваемых в связи террористическим насилием в марте и апреле не был приговорен к смертной казни.

     [15] Были сообщения по крайней мере о четырех смертях в этом году от противопехотных мин, размещенных на спорных территориях по таджикской и киргизской границам, вскоре после вооруженного вторжения террористической организации Исламское Движение Узбекистана в 2000 году. 

б. Исчезновения 

     [16] Хотя подтвержденных сообщений о политически мотивированных исчезновениях не было, в отдельных случаях в мае и июне, трое жителей Ташкента – Фаррух Хайдаров, Окилжон Юнусов и Хуснуддин Назаров – пропали без вести по заявлению своих семей. Хайдаров и Юнусов изучали теологию в Саудовской Аравии в 1990-х годах. На момент их исчезновения Хайдаров был преподавателем по языку в Египетском Культурном Центре, а Юнусов был бизнесменом. Назаров был сыном Абдихана Назарова – известной религиозной личности в Ташкенте, который был освобожден с должности Имама мечети Тохтабай в 1995 году за его якобы экстремистские проповеди. Он исчез в 1998 году и его местонахождение до сих пор не известно.

     [17] Семьи мужчин заявляли, что представители СНБ похитили троих мужчин и держали их в тюрьме без права переписки. 14 августа жена Хайдарова получила письмо от своего мужа, в котором говорилось, что он, Юнусов и Назаров уехали в Афганистан. В замечаниях прессе жена Хайдарова подтвердила, что почерк был ее мужа, но выразила сомнение, что он в Афганистане, поскольку письмо долшо из Кабула в Ташкент всего за 4 дня. По сообщениям прессы власти Афганистана подтвердили, что франкирование письма подлинное.

     [18] Не было каких-либо продвижений по делу Садихана Рахманова, который был объявлен пропавшим без вести в тюремном заключении в 2003 году.

в. Пытки и другие виды жестокого, бесчеловечного или унизительного обращения или наказания

     [19] Хотя закон запрещает такие действия, милиция и СНБ часто пытали, избивали и всячески мучили заключенных, чтобы добиться признаний или компрометирующей информации. Утверждают, что милиция, тюремные власти и СНБ пользовались такими методами как удушение, электрический шок, изнасилование и другие виды сексуального насилия; хотя случаи избиения были сообщены наиболее часто. Пытки были обычным явлением в тюрьмах, камерах предварительного заключения, участках местной милиции и службы безопасности. Обвиняемые на суде часто заявляли, что их признания, на которых расследование основывало дело, были получены под пытками (Раздел 1.д). В феврале 2003 года Специальный докладчик ООН по вопросам пыток выпустил доклад, в котором заключил, что пытки или подобное жестокое обращение были систематическими. 

     [20] Власти обращались с заключенными, подозреваемыми в симпатиях к экстремистским исламским политическим партиям, особенно с теми, кто подозревался в принадлежности к «Хизб ут-Тахрир», более жестоко, чем с уголовниками, и были достоверные сообщения о том, что следователи подвергали лиц, подозреваемых в принадлежности к «Хиз ут-Тахрир», особенно жестоким допросам в предварительном заключении, во многих случаях прибегая к пыткам. По сообщениям после суда, власти применяли дисциплинарные и карательные меры, в том числе и пытки, чаще к заключенным, обвиненных в экстремизме, чем к обычным узникам. Местные правозащитники сообщали, что обычным уголовникам часто платили или поощряли другими способами, чтобы те избили членов «Хизб ут-Тахрир» (Раздел 1.г.). 

     [21] Как и в предыдущие годы, были многочисленные достоверные сообщения о том, что чиновники нескольких тюрем жестоко обращались с членами Хизб ут-Тахрир для получения писем о раскаянии, которые необходимы для того, чтобы заключенный имел право на амнистию. По сообщениям родственников заключенных, амнистированных заключенных и активистов по правам человека, узников отказывавшихся писать письма об отречении их связи с Хизб ут-Тахрир, часто избивали или сажали в отдельную камеру. Активист по правам человека Ахмаджон Мадмаров сообщил, что тюремные служащие в Навои избивали его сына Хабибуллу, приговоренного к 9 годам лишения свободы за участие в Хизб ут-Тахрир, резиновыми дубинками, когда он отказался написать письмо покаяния. 

     [22] Местные и международные работники по правам человека, адвокаты по защите и члены семей сообщили, что власти жестоко обращались с лицами, задержанными после серии террористических актов в Ташкенте и Бухаре 28 марта – 1 апреля. По крайней мере 4 человека, обвиненных в террористических преступлениях утверждали в суде, что во время заключения, их избивали или тем или иным образом пытали. 10 сентября адвокат Мастура Латипова сообщила судье, что ее клиент был раздет догола и избит во время первых дней пребывания в предварительном заключении. Согласно утверждениям местных правозащитных групп, милиция также избила мужа Латиповой, Шохмурода Латипова, который был задержан 30 марта и освобожден через 2 дня (Разделы 1.г. и 1.д.). В октябре другой обвиняемый, Бахтиер Муминов, утверждал во время отдельного судебного разбирательства, что он был избит и подвергнут электрическому шоку.

     [23] Были сообщения об избиениях в нескольких отделениях МВД и СНБ в первые дни после атак в марте- апреле; однако наиболее жестокие избиения по-видимому происходили в месте содержания под стражей главного офиса ташкентского МВД, где, по утверждениям свидетелей, членов семей, адвокатов защиты и представителей правозащитных групп, власти часто и систематически применяли пытки, в том числе жестокое избиение, удушение и электрошок. Офис Генерального прокурора, удерживающий формальную юрисдикцию над подозреваемыми и свидетелями, которые находятся в МВД города Ташкента, отказал в просьбах Международного Комитета Красного Креста посетить место заключения на основании того, что расследования имеют отношения к национальной безопасности. Власти отказали подобным просьбам членам дипломатического сообщества и международным правозащитным ННО.

     [24] 23 июня, власти выпустили из тюрьмы независимого журналиста и активиста по правам человека Руслана Шарипова, который утверждал, что его пытали в предварительном заключении в июле 2003 года.

     [25] По сообщениям, служащие тюрьмы продолжали жестоко обращаться с заключенными, которые участвовали в тюремных демонстрациях во время месяца Рамадан в октябре 2003 года. По сообщениям родственников заключенных и местных активистов по правам человека, представители администрация исправительной колонии 64/29 в Навои избили и изнасиловали нескольких заключенных. По сообщениям, администрация навоийской тюрьмы устроила нечто подобное сразу после террористических атак в марте-апреле; родственники одного заключенного сообщили, что охранники отделили членов Хизб ут-Тахрир для индивидуальных избиений. Сообщений о жестоком обращении в связи с постом Рамадан в октябре не было. 

     [26] Были сообщения о том, что милиция избивала членов организации Свидетели Иеговы. (Раздел 2.в.). 

     [27] 24 февраля Кабинет Министров организовал межведомственную рабочую группу по правам человека, которая имеет задачу внедрения Конвенции ООН против пыток. По постановлению рабочей группы, отдельные министерства, и в том числе МВД, сделали ограниченные шаги по применению некоторых рекомендаций 2003 года Специального докладчика ООН по пыткам. МВД выступило спонсором серии тренингов для милиции с тем, чтобы придать силу декрету Верховного Суда от декабря 2003 года, о том, что все подозреваемые имеют право на адвоката с момента задержания. Декрет Верховного Суда 2003 года, который несет силу закона, недвусмысленно принял определение пыток, представленное Конвенцией ООН против пыток. ГУИН (Главное управление исполнения наказаний) предприняло определенные шаги, чтобы разрешить доступ ННО к своим тюрьмам и обучить тюремных охранников  принципам прав человека. Правительство также приняло меры по судебному преследованию милиции за нарушения прав человека и по соблюдению строгой внутренней дисциплины. (Раздел 1.г.).

     [28] Как и в прошлые годы, были сообщения о том, что правоохранительные органы пытались объявить местных политических и правозащитных активистов душевнобольными, чтобы прекратить их деятельность. 1 марта милиция джизакской области начала судебное разбирательство против Мамаризо Назарова, активиста по правам человека и делегата Национального комитета оппозиционной партии Бирлик, с тем, чтобы объявить его невменяемым. Местные власти остановили свои усилия по распоряжению областных представителей власти. 9 августа, власти насильственно поместили адвоката по правам человека Ларису Коноплеву  в Ташкентскую Городскую Психиатрическую Больницу. Судя по сообщениям, Коноплева досаждала сотрудникам милиции, соседям и представителям местного махаллинского комитета своими усилиями по защите интересов местных граждан в имущественных и налоговых спорах, а также за призывы к привлечению районных должностных лиц к ответственности за предполагаемые должностные преступления. Власти освободили Коноплеву, которая до этого несколько раз подвергалась насильственному психиатрическому лечению, по истечению 4 дней после того, как представители международных НПО и дипломатических миссий выступили в её защиту. 13 сентября, на основании судебного распоряжения, сотрудники милиции снова задержали Коноплеву для психиатрического обследования. Однако, 28 сентября, после медицинского заключения о психически нормальном состоянии задержанной, Коноплева была освобождена. В июле Городской Суд г.Ташкента отклонил иски, датируемые 2002 годом, о признании активиста по правам человека Елены Урлаевой юридически некомпетентной.

     [29] 21 мая несколько неизвестных людей похитили и жестоко избили активиста Баходира Чориева, в тот момент, когда он носил рубашку с надписью «Каримова в отставку» на  груди. (см. Раздел 2.б.)

     [30] Также наблюдались случаи нападения неизвестных лиц на людей, собирающихся участвовать в  общественных демонстрациях. (см. Раздел 2.б.)

     [31] Условия в тюрьмах оставались плохими, а также продолжали поступать сообщения о серьезных злоупотреблениях в тюрьмах. Однако, недостоверные свидетельства от бывших заключенных и местных правозащитников утверждают, что были незначительные улучшения в некоторых тюрьмах, которые они приписывают мониторинговой деятельности международного сообщества и реформам Главного управления Исполнения Наказаний МВД. Местные защитники по правам человека, которые поддерживают контакт с членами семей заключенных, сообщили, что в тюрьме Тавок-Сой Ташкентской области, тюрьме 64/5 в Зангиотинском районе, и Каганской тюрьме в Бухаре наблюдались заметные улучшения. Переполнение тюрем оставалось проблемой. В тюрьмах продолжались эпидемии туберкулеза и гепатита, делая даже короткие сроки заключения потенциально смертельными. По сообщениям были нехватки продовольствия и медикаментов в нескольких тюрьмах, и заключенные часто полагались на посещения родственников, чтобы получить пищу и лекарства. Условия все еще были особенно плохими в тюрьмах строгого режима, в которых содержалась существенная часть заключенных за вероисповедание, в т.ч. Джаслыкской, Навоийской (64/29) и Каршинских (64/49) тюрьмах. С 2003 г. Администрация Джаслыкской тюрьмы начала переводить в другие учреждения значительное количество заключенных по политические и религиозные причинам. Менее 200 людей из 477 заключенных в Джаслыке были осуждены за членство в экстремистических политических организациях, таких как Хизб ут-Тахрир.  Тюрьма расположена в отдаленном районе Каракалпакстана, где температура может превысить 50 градусов летом и 12 градусов ниже нуля зимой. В прошлом поступало множество сообщений о жестоком насилии в Джаслыке, в т.ч. смерть Мирзакомила Авазова и Хуснуддина Олимова в 2002 г (см. Раздел 1.а.), однако в течение года поступало меньше сообщений о насилии подобного рода. Власти позволили группам иностранных посетителей, в т.ч. представителям международных организациям по защите прав человека, журналистам и сотрудникам иностранных дипломатических миссий совершить поездку в Джаслыкскую тюрьму с целью изменить мнение о тюрьме, пользующейся дурной славой.

     [32] Служебная халатность, ухудшенная в некоторых случаях плохими тюремными условиями, возможно, способствовала смерти 4 людей. В отличие от случаев смерти в заключении в предыдущих годах, в этом году не было признаков пыток. Поступали сообщения о том, что заключенные умирали от передающихся инфекционных заболеваний, таких как туберкулез, которые были связаны с плохими условиям тюрем. 16 марта Абдуррахман Нарзуллаев, отбывающий 16-летний срок в связи с членством Хизб ут-Тахрир, умер в результате острой бронхиальной инфекции в тюрьме 64/33 в Карши. Члены семьи утверждают, что причиной инфекции стало неправильное использование зонда для искусственного кормления с целью остановить голодовку Нарзуллаева, протестующего против плохих тюремных условий.

     [33] 30 мая, Илхом Умаров - 28 летний житель коллективного хозяйства Арнасайского района Джизакской области, подозреваемый в похищении скота, умер во время задержания сотрудниками милиции. Были проведены отдельные расследования со стороны Республиканской Прокуратуры и МВД, последнее проводилось под наблюдением двух местных НПО по защите прав человека. Эти расследования подтвердили сообщения свидетелей о том, что Умаров умер от удушения после того, как проглотил свой язык в момент приступа. Расследования также заключили, что местные представители власти проявили халатность и не предоставили Умарову медицинскую помощь, когда появились признаки приступа, а также совершили ряд процедурных нарушений, в т.ч. задержали его в качестве свидетеля, а не подозреваемого, и отказали ему в предоставлении адвокатской помощи. В результате расследований, МВД привлекло к ответственности некоторых сотрудников милиции и сняло районного начальника милиции с занимаемой должности, а следователь, ответственный за задержание Умарова, был обвинен в преступной халатности.

     [34] Мужчины и женщины содержаться в отдельных тюрьмах, и несовершеннолетние содержатся отдельно от взрослых. Условия в колониях для несовершеннолетних были обычно намного лучше, чем в тюрьмах для взрослых, хотя поступали сообщения о тяжелых трудовых условиях заключенных, а также, в некоторых случаях, сообщалось об избиениях в этих учреждениях. Находящиеся в предварительном заключении содержатся отдельно от осужденных заключенных. Правительство также использовало трудовые лагеря, где условия лишения свободы, как сообщали, были менее жесткими, чем в тюрьмах.

     [35] В октябре Главное Управление Исполнения Наказаний (ГУИН) открыло в Ташкенте учебный центр подготовки сотрудников пенитенциарной системы. Учебный центр, который постепенно начнет повышение квалификации тюремных сотрудников, использует учебный план с курсами по правам человека, основам психологии и управлению учреждений пенитенциарной системы. В начале года 120 сотрудников охраны из 53 тюремных колоний Республики участвовали в серии подготовительных курсов по защите прав человека, организованных Организацией по Безопасности и Сотрудничеству в Европе (ОБСЕ).

     [36] Работая совместно с ОБСЕ, ГУИН предоставили двум группам НПО по тюремному мониторингу доступ в некоторые тюремные учреждения. Сотрудники иностранных НПО и дипломатических миссий получили доступ в тюрьмы для встречи с отдельными заключенными. Было отказано в доступе в пенитенциарные учреждения, не находящиеся под руководством ГУИН.

     [37] В целом, МККК получили удовлетворительный доступ в места заключения, включая  центры досудебного заключения. Однако, власти отказали МККК в немедленном доступе к лицам, задержанным в связи с террористическими актами в Ташкенте и Бухаре в марте/апреле сего года, а также полностью отказали во встрече с заключенными, которых приговорили к смертной казни. Правительство предоставило доступ МККК к лицам, которые были осуждены за отношение к террористическим актам, после завершения судебных процессов.

г. Произвольные аресты или задержания.

     [38] Закон не обеспечивает адекватную защиту против произвольного ареста и задержания, и это остается проблемой.

     [39] МВД контролирует милицию, которая организована как на региональном уровне, так и по функциональным обязанностям. Коррупция среди сил безопасности остается проблемой. Милиция регулярно и произвольно задерживает и избивает граждан вымогая взятки. Среди нескольких сотен людей, задержанных вскоре после террористических актов в марте-апреле, некоторые лица утверждали, что для освобождения им пришлось дать взятку местным представителям власти.

     [40] Безнаказанность оставалась проблемой, и ответственные за злоупотребления наказывались крайне редко. В течение года, МВД осуществило ряд действий для привлечения следователей к ответственности за свои деяния. Согласно данным МВД и прокуратуры, 11 сотрудников милиции были наказаны за жестокое обращение, в т.ч. пытки. Правительство расследовало и предприняло дисциплинарные наказания в связи со смертью Илхома Умарова в милицейском заключении (см. Раздел 1.в.) 24 апреля суд приговорил ответственного следователя к 3 годам тюремного заключения за служебную халатность в связи с самоубийством Камалодина Джуманиёзова в декабре 2003 г. (см. Раздел 1.а.)

     [41] Закон предусматривает, что сотрудники правомочных органов, в том числе сотрудники милиции, следователи МВД и прокуратуры могут задерживать лицо, подозреваемое в совершении преступления, без официального обвинения. В соответствии с законом, лицо задержанное без официального обвинения считается подозреваемым. Только после того, как формальное обвинение выдвинуто, этот человек становится обвиняемым. Оба типа задержанных могут официально находится под арестом.

     [42] Закон не ограничивает понимание подходящей основы для задержания, но требует передачу отчета об основании для ареста прокурору в течение 24 часов с момента задержания. Закон также дает полномочия для допроса всех задержанных, подозреваемых или обвиняемых, в течение 24 часов. Однако, подозреваемые имеют право хранить молчание. Начальный период ареста, в течение которого подозреваемого могут держать в заключении без предъявления официальных обвинений, ограничен 72 часами, но прокурор может продлить его еще на 7 дней. В конце этого периода задержанному необходимо предъявить официальное обвинение в совершении преступления, или же он должен быть выпущен на свободу. После того как официальные обвинения были предъявлены, подозреваемого могут задержать с санкции прокурора, в то время как проводится расследование: на данном этапе, задержанное лицо обязано отвечать на вопросы. По своему усмотрению, прокурор может освободить заключенного под залог до начала судебного разбирательства. На практике, власти часто игнорируют эту юридическую защиту. Не существует никакого юридического контроля за арестом, в форме судебного приказа о передаче арестованного в суд.

     [43] Прокуроры пользовались почти полным контролем над многими аспектами уголовной процедуры, включая предварительное заключение. Арестованные лица не имеют доступа к суду для пересмотра срока или законности предварительного заключения. Даже если обвинения не были предъявлены, милиция и прокуроры стремились избежать ограничений на тот срок, в течение которого подозреваемого могут держать без предъявления обвинений, утверждая при этом, что подозреваемого содержат под стражей не в качестве подозреваемого, а только как потенциального свидетеля. Указ Высшего Суда в декабре 2003 установил, что адвокат имеет право на консультацию с задержанным с момента ареста, но на практике консультация часто запрещалась.

     [44] В течение года, сотрудники милиции арестовали или задержали демонстрантов (см Раздел 2.б.)

     [45] 16 февраля сотрудники милиции в Джизаке задержали активиста по правам человека и организатора Партии Бирлик Муиджахон Курбанова по обвинению в  хранении оружия и наркотиков. Местные наблюдатели допускают, что власти нацелились на Курбанова из-за его попыток защитить права местных фермеров. Сотрудники милиции заявили, что они нашли охотничье ружьё, несколько пуль, и небольшое количество наркотических средств в сарае для кур у Курбанова. Во время судебного расследования команда по защите Курбанова выяснила, что ружье и амуниция не соответствовали по калибру, а также сарай Курбанова скорей всего был взломан незадолго до милицейского обыска, в то время как сотрудники милиции и местных властей дали показания, не соответствующие их предыдущим показаниям. Большинство наблюдателей заключили, что улики против Курбанова были вероятней всего подброшены. 24 марта Курбанова присудили к 3 ½ годам заключения, однако, этот приговор был сокращен до выплаты штрафа после апелляционного разбирательства.

     [46] Были также сообщения, что сотрудники милиции задерживали людей по фальсифицированным обвинениям в качестве тактики запугивания, чтобы предотвратить их или членов их семей от выявления фактов коррупции или вмешательства в местные преступные действия.

     [47] 12 февраля 62-летняя Фатима Мухадирова были приговорена 6 ½ годам заключения за антиконституциональную деятельность и экстремизм, приговор впоследствии был заменен выплатой штрафа. Во время своего судебного разбирательства, Мухадирова и ее адвокат доказывали, что все улики, включая литературу Хизб ут-Тахрир, на которые было основано ее осуждение, были подброшены сотрудниками Управлением по борьбе с терроризмом МВД. Сын Мухадировой, Мирзакомил Авазов, был  убит в Джаслыкской тюрьме в 2002 г. Наблюдатели полагают, что власти арестовали ее в октябре 2003 г в ответ на ее попытки распространить информацию об обстоятельствах смерти сына. Международные обозреватели, которые следили за апрельским судебным разбирательством организатора партии Бирлик и защитника прав фермеров Муиджона Курбонова, считают, что улики, использованные для обвинения, были также подброшены сотрудниками милиции.

     [48] 9 сентября власти освободили 18-летнего Чингиза Сулейманова из тюрьмы для несовершеннолетних в Ташкенте после его отбывания более 1 года из 5 летнего приговора за участие в драке. Родители Сулейманова утверждают, что сотрудники милиции задержали их сына, у которого умственные отклонения, в ответ на их письмо в прокуратуру в начале 2003 г, где родители Сулейманова описали преступную деятельность, осуществляющуюся под прикрытием местной милиции.

     [49] Власти продолжили произвольное задержание лиц, ассоциирующихся с запрещенными исламскими политическими группами, подозреваемыми в экстремистских связях или деятельности. Сообщалось о росте количества арестов в январе и феврале, в основном на территории г.Ташкента и Ташкентской области.

     [50] После серии террористических актов в Бухаре и Ташкенте в марте и апреле, правительственные силы задержали несколько сотен лиц, большинство из которых были арестованы за отношение к экстремистскому политическому движению Хизб ут-Тахрир или различным, так называемым группам Вахаби, в том числе к имамам в Кашкадарье и Маргилане.  Задержание производилось на основании мер для национальной безопасности, но согласно источникам в обществах по защите прав человека и правозащитных организациях, сотрудники милиции и служб безопасности располагали списком из приблизительно 1000 лиц, большинство которых обвинялись в экстремизме в предыдущие годы и впоследствии были амнистированы. Поступали достоверные утверждения о том, что представители власти пытали некоторых задержанных (см Раздел 1.в.). Однако, большинство задержанных были освобождены после допроса меньше чем через сутки. В течение года, приблизительно 115 лиц были осуждены за терроризм, множество других были приговорены за антиконституциональную деятельность и экстремизм (см Раздел 1. д).

     [51] В своей кампании против экстремизма, Правительство сконцентрировало внимание на лицах, подозреваемых в отношениях с Хизб ут-Тахрир, экстремистским политическим движением, основанным в Восточном Иерусалиме под управлением Иордании в 1952 г.

     [52] Хизб ут-Тахрир утверждало, что это движение было привержено к ненасилию, хотя анти-семитская и анти-западная литература партии взывала светские правительства, в том числе в Узбекистане, заменить государства по всему Мусульманскому миру на одно безграничное, теократическое исламское государство, или Халифат.

     [53] Местные активисты по защите прав человека сообщили, что сотрудники милиции и служб безопасности, действуя под угрозой уничтожения всех ячеек Хиз ут-Тахрир, часто задерживали членов семьи или близких товарищей подозреваемых членов, даже если прямых улик их участия не существовало. Власти не слишком различали действительных членов от тех, кто имел незначительное отношение к группе, чаще всего это были лица, которые посещали уроки по изучению Корана вместе с группой.

     [54] Как и в предыдущиу годы, сообщалось о том, что власти арестовывали и преследовали людей за владение литературой «Хизб ут-Тахрир». Принужденные признания и свидетельства были обычным явлением. Даже лица, общеизвестные принадлежностью к «Хизб ут-Тахрир», заявляли, что обвинения против них были построены не на реальных уликах, которых было достаточно, а на подброшенных материалах и ложном свидетельстве.

     [55] В течение года, досудебное заключение для лиц, подозреваемых в исламском экстремизме, обычно колебалось от 1 до 3 месяцев; в предыдущие годы, досудебное заключение могло продолжаться до 2 лет. Количество такого рода заключенных было неизвестно.

     [56] Сотрудники милиции преследовали и иногда произвольно задерживали членов оппозиционных партий Бирлик, Свободные Фермеры и Эрк (см Раздел 2.б.). В мае, сообщалось об аресте сотрудниками милиции активистов партии Эрк в Намангане, Сурхандарье и Бухаре. 15 мая, сотрудники милиции Намангана задержали активиста партии Бирлик Мухаммадали Корабоева, после его ссоры с председателем махаллинского комитета. Он был освобожден 17 июля; впоследствии он был приговорен условно к 3 годам заключения. 23 июля сотрудники милиции задержали Наманганского лидера Партии Свободных Фермеров Ахмаджона Нормирзаева, после обнаружения партийной литературы в его автомашине; он был освобожден на следующий день после уплаты незначительного штрафа.

     [57] 1 марта Правительство завершило 3 месячную амнистию, которую объявили в декабре 2003. Большинство из 2,000 до 3,000 амнистированных заключенных были обычными преступниками. Однако, 705 политических преступников осужденных за антиконституциональную деятельность, как сообщают, были также освобождены. Вероятно амнистия также освободила какое-то количество от общего числа заключенных, оценивающегося  от 4,400 до 4,900 лиц, которых правительственные структуры задержали с 1999 по 2001 за участие в экстремистских организациях, но которые были осуждены по другим обвинениям. Подавляющее большинство этих заключенных подозревались в отношении к политическому движению Хизб ут-Тахрир или другой экстремистской исламской группировке, которая подпадала под общую рубрику понятия «Вахаби». Более половины этих заключенных изначально были приговорены к срокам более 10 лет.

     [58] Как в предыдущих амнистиях, сообщалось о принудительном подписании заключенными писем раскаяния для собственного освобождения. Поступали утверждения о том, что власти физически жестко обращались  с некоторыми из заключенных, которые отказывались подписывать такие письма (см. Раздел 1.в.). Указ об амнистии установил строгие условия для освобождения. Однако, на практике местные тюремные власти имели значительное усмотрение в определении тех, кто может быть амнистирован. Как и в предыдущих годах, поступали сообщения о коррумпированности этих структур. Амнистированные заключенные сообщили, что власти послали в тюрьму имамов, чтобы те сделали заключительное решение, относительно того кто из заключенных действительно раскаивается; решение этого вопроса, как сообщают, часто принималось в консультации с местными махаллинскими комитетами.

д. отказ в справедливом открытом суде

     [59] Конституция предусматривает независимую судебную систему; однако, судебная ветвь власти действует по указке исполнительной власти, а именно прокуратуры, и на практике имеет очень ограниченную свободу. 

     [60] По конституции, президент назначает всех судей на пятилетний срок и имеет право снимать судей с должности. Смена судей Верховного Суда должна быть также одобрена Парламентом, который является послушным исполнителем президентских желаний. Квалификационные коллегии судей, созданные для номинирования кандидатур и проведения экзаменов, в некоторой степени изолировали процесс отбора судей от политического влияния, а также сыграли роль в дисциплинировании судей за совершение преступлений; однако, процесс назначения и увольнения судей в основном оставался непрозрачным и подверженным вмешательству. Зарплаты судей оставались невысокими, а коррумпированность, по сообщениям, остается проблемой. Судьи подчинялись решениям прокуроров, с небольшими исключениями.

     [61] Суды общей юрисдикции делятся по трем уровням: районные суды, областные суды и Верховный Суд. Кроме того, в обязанности Конституционного Суда входит пересмотр законов, указов и судебных решений с целью обеспечения их соответствия Конституции. Военные трибуналы рассматривают все гражданские и уголовные дела в отношении военных. Существует система хозяйственных судов на областном уровне, которые рассматривают хозяйственные споры между юридическими лицами. Решения районных и областных судов общей юрисдикции могут быть обжалованы в суде следующей инстанции в течение 10 дней после принятия решения. 

     [62] Судебные заседания обычно проводит коллегия из трех судей. Коллегия состоит из одного профессионального судьи и двух неспециализированных советников, которые служат в этой коллегии в течение 5 лет и выбираются либо рабочими коллективами, либо махаллинскими комитетами. Советники выступают очень редко, а профессиональный судья часто учитывает рекомендации прокурора по правовым и другим вопросам.

     [63] Государственные обвинители санкционируют аресты, направляют следствие, готовят дела для суда и рекомендуют наказание. Если решение судьи не согласуется с мнением прокурора, прокурор может подать апелляцию в суд более высокой инстанции. Обвиняемые почти всегда признаются виновными, часто основываясь исключительно на их признаниях. В редких случаях, когда обвиняемый не признается виновным, судья часто не оправдывает его, а скорее отправляет дело назад для дальнейшего расследования. Хотя, согласно закону, формально существует защита от повторного привлечения к уголовной ответственности за одно и то же преступление, на практике это по сути не применяется.

     [64] Официально, большинство судебных слушаний открыты для публики, но могут стать закрытыми в исключительных случаях, если они касаются государственных тайн, изнасилований или чтобы уберечь несовершеннолетних подсудимых, жертв или свидетелей. 

     [65] Подсудимые имеют право присутствовать в суде, опровергать свидетелей и представлять свои доказательства. Этими правами пользовались с увеличенной частотой, особенно в высокопрофильных делах по правам человека и в политических делах, которые были отмечены в нескольких случаях активной защитой со стороны адвокатов. Однако почти во всех случаях обвиняемые признавались виновными. Обвиняемый имеет право нанять адвоката, а государство при необходимости предоставляет услуги адвоката без взимания платы. Однако, назначенные государством адвокаты, которых правительство нанимает на работу и платит за услуги, обычно действовали в интересах правительства, а не клиентов. Указ Верховного Суда от 2003 года поясняет, что закон о праве консультироваться с адвокатом гарантирует это право с момента задержания, однако, право подсудимого на адвоката в досудебный период часто нарушалось, а судьи в отдельных случаях отказывали обвиняемым в праве выбора адвоката по своему усмотрению. Защита часто оказывалась некомпетентной и эффективный перекрёстный допрос даже по самому слабому месту показаний, производился очень редко. В большинстве случаев, роль защиты была ограничена представлением признаний и просьб о помиловании. Адвокаты из Общества Правовой Помощи Ташкента намного лучше обучены, но их средства очень ограничены; и пять адвокатов практикующих в этом обществе обычно занимались политическими делами более высокого уровня. Центры общественных адвокатов финансированные путем международных вкладов, также служили обеспечению высококачественной консультацией по защите.

     [66] Правительство объявляет даты проведения судебных процессов, в том числе судебных слушаний над предполагаемыми религиозными экстремистами, только в том судебном зале, где собираются проводить судебное заседание и только за день или два до начала суда. Международные наблюдатели в целом допускались даже на самые закрытые слушания.

     [67] Подсудимые часто утверждали, что признания, на которых прокуроры обычно строят свои обвинения, выбиваются под пытками. Во многих судебных делах, особенно в тех, где людей обвиняли в принадлежности «Хизб ут-Тахрир», прокуратура не смогла предоставить признания и опиралась только на показания свидетелей, которых, по сообщениям, часто принуждали. Обычно приговоры для членов «Хизб ут-Тахрир» мужского пола варьировали от 7 до 12 лет тюремного заключения.

     [68] В ряде судебных слушаниях в августе, сентябре и октябре, правительство обвинило приблизительно 115 человек в связи с террористическими атаками, которые произошли в марте и апреле в Ташкенте и Бухаре. Международные и местные группы прав человека, которые наблюдали за слушаниями, заключили, что они не отвечали международным стандартам. Обвинения прокуроров было основаны в основном на признаниях, которые по мнению правозащитных групп и адвокатов были взяты под принуждением. Несколько подсудимых свидетельствовали в суде о физическом насилии во время предварительного заключения (см. Раздел 1.г.).

     [69] Адвокаты могли и иногда требовали, чтобы судьи отклонили такие признания и провели расследование по заявлениям о применении пыток; однако почти во всех случаях, судья игнорировал такие заявления или отвергал их по причине необоснованности. Ни одно из заявлений о применении пыток, высказанных во время суда над предполагаемыми террористами, не привело к уголовному расследованию. Однако были по крайней мере два частичных исключения. В мае, Юнусабадский районный суд в Ташкенте постановил, что обвинения в убийстве против Руслана Рахимова, не обоснованы и отослал дело назад на расследование. Во время суда, Рахимов и несколько других свидетелей заявили, что Рахимова заставили подписать признание. По словам адвокатов, сотрудники милиции избили Рахимова и душили его при помощи газовой маски. К концу года Рахимов оставался в тюрьме, ожидая повторного слушания дела. При повторном слушании другого дела об убийстве, в октябре, суд Андижана признал невиновными трех подсудимых прежде признанных виновными в убийстве и сократил сроки нескольким другим. Родственники и адвокаты подсудимых утверждали, что большинство признаний, на которых были основаны приговоры о виновности было выданы под принуждением. Зиедулло Мамадалиев потерял зрение в результате избиения, которое произошло во время предварительного заключения. Уголовное дело против четырех сотрудников милиции обвиненных в пытках, по сообщениям, продолжалось в конце года.

     [70] Конституция и закон предусматривают право осужденных подавать на апелляцию; однако, редко, если вообще, апелляция заканчивалась отменой приговора в делах затрагивающих политические вопросы, например таких, которые касались вопросов принадлежности к «Хизб ут-Тахрир». Чаще всего успешная апелляция приводила к сокращению срока заключения. 

     [71] Приблизительно от 5,000 до 5,500 политических заключенных, включая предполагаемых членов «Хизб ут-Тахрир», оставались в тюрьмах к концу года. Большинство людей, привлеченных к суду по политическим мотивам, были обвинены в фактическом преступлении, за которое они были арестованы, например, за антиконституционную деятельность, причастность к незаконным организациям, включая запрещенные религиозные или политические группы, и подготовку или распространение материалов угрожающих общественной безопасности. МККК регулярно посещали тюрьмы в течение года и сообщили, что им был предоставлен доступ к политическим заключенным (см. Раздел 1.в). С декабря 2003 года до марта 2004, правительство освободило 705 политических заключенных (см. Раздел 1.г).

е. Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, дом, жизнь или переписку

     [72] Конституция предусматривает неприкосновенность личности и запрещает незаконные задержания и обыски; однако на практике, власти нарушали эти законы. Закон требует наличие ордера, подписанного прокурором, для проведения электронного наблюдения; однако, нет процедуры юридической проверки таких ордеров. Предположительно службы безопасности постоянно прослушивают телефонные разговоры, держат под наблюдением и перехватывают телефонные звонки при расследовании дел против лиц, вовлеченных в оппозиционную политическую деятельность. Правительство продолжает использовать махаллинские комитеты, число которых приблизительно составляет 12.000, в качестве источника информации о потенциальных экстремистах. Махаллинские комитеты исполняют разные законные социальные функции, но также связывают местную общину и низовые эшелоны правительства и административных властей. Степень влияния махаллинских комитетов различается. В сельских районах влияние, которое они распостраняют намного сильнее, чем в городах. Каждый комитет назначает «защитника общины» или «посбон», чья работа заключается в обеспечении общественного порядка и поддерживания соответствующего морального климата в махалле. На практике, это означало предотвращение того, чтобы молодежь в махаллях  примыкала к рядам экстремистских исламских группировок. Судя по отчету о махаллинских комитетах, подготовленного организацией Защита Прав Человека (ЗПЧ) в сентябре 2003, комитеты располагали большим количеством данных о семьях в махалле и собирали информацию о религиозных интересах членов индивидуальных семей. Махаллинские комитеты часто указывали милиции тех жителей, которые казались подозрительными и, работая вместе с представителями МВД и СНБ, по сообщениям, особенно усердно следили за лицами которых недавно амнистировали или за семьями лиц предполагаемо осужденных за экстремизм.

     [73] Было одно сообщение о том, что милиция арестовала и избила человека, чтобы запугать и удержать родственников от выявления предполагаемых преступных действий, которые происходили под покровительством милиции (см. Раздел 1.г). 

     [74] Власти часто задерживали и плохо обращались с родственниками лиц, находящихся в розыске по подозрению в исламской деятельности или уже осужденных в связи с этой деятельностью, несмотря на незначительное свидетельство об их причастности (см. Раздел 1.г). 

     [75] Было много достоверных сообщений, что милиция, работодатели, и махаллинские комитеты оказывали давление на родственников правозащитников (см. Раздел 2.б).

Раздел 2

Уважение гражданских свобод, включая:

а. Свободу слова и прессы 

     [76] Конституция предусматривает свободу слова и прессы; однако, правительство продолжало жестко ограничивать эти права, а закон делает редакторов и издателей ответственными за содержание статей, публикуемых в их изданиях.

     [77] Закон ограничивает критику президента, и граждане в целом не критикуют президента или правительство по телевидению или в прессе, хотя они продолжают это делать более свободно в немноголюдной обстановке. Закон также запрещает статьи, призывающие к религиозной конфронтации и этнической розни или к смене конституционного строя (см. Раздел 2.б).

     [78] Кабинет Министров владеет и контролирует три национальные ежедневные газеты страны – «Правду Востока», «Халк сўзи» и «Народное слово». Их общая аудитория, по всей видимости, не превышала 50 тысяч, поскольку газеты, стоящие от 5 до 15 центов (50 и 150 сумов), для многих граждан слишком дороги. Правительство владеет или контролирует несколько других еженедельных изданий.

     [79] Частные лица и журналистские коллективы не могут основывать газеты, если они не соответствуют стандартам закона о СМИ по созданию «органа СМИ», включая назначение совета директоров, приемлемых для правительства. Правительство позволяло функционировать малому количеству частных газет, содержащих рекламу, гороскопы и тому подобные материалы, однако не имеющих новостей или редакционных материалов. Три частные национальные газеты – «Новости Узбекистана», «Новый век» и «Новый день» – публиковали новости и редакционные статьи, равно как и одна общественная газета – «Хуррият». Каждая из них имела тираж не выше 3000. 1 марта пятая ежедневная газета «Мохият» отделилась от контролируемого правительством информагентства «Туркистон-пресс». «Мохият» была известна как одна из наиболее независимых национальных газет, однако ее оценочный тираж не превышал 2000 экземпляров.

     [80] Правительство не позволяло осуществлять повсеместное распространение зарубежных газет и изданий, однако, доступны были две или три российские газеты и разнообразные российские таблоиды и развлекательные издания. Скромный выбор зарубежной периодики имелся в основных отелях Ташкента, и она была доступна для зарегистрированных организаций по подписке.

 
     [81] Правительство еще жестче контролировало информацию в электронных СМИ, чем в печатных СМИ. В телевизионном эфире доминировали четыре государственных канала, которые полностью поддерживали правительство и его политику. Совместное предприятие между государственной вещательной компанией и зарубежной компанией по кабельному телевидению ретранслировало некоторые телеканалы из Гонконга, включая Би-би-си, «Немецкую волну» и мировые новости Си-эн-эн в Ташкенте и некоторых других регионах, однако кабельное телевидение большинству граждан недоступно. Действовали от 30 до 40 частных местных телестанций и 7 частных радиостанций. Эти вещатели практиковали самоцензуру, но имели некоторую возможность критически освещать деятельность местной власти.

     [82] Большая часть телевизионного вещания состояла из местных комедий, эстрадных и игровых шоу, а также ретранслируемых программ из России.

     [83] В отличие от предыдущих лет сообщений об арестах журналистов не было, однако, правительство преследовало нескольких редакторов и журналистов в явной попытке ограничить публикацию критических статей.

     [84] Тухтамурад Тошев и Боймамат Джумаев – журналисты, арестованные в феврале и мае 2003 года и обвиненные во взяточничестве, на конец года оставались в заключении. Наблюдатели назвали обвинения выборочным преследованием.

     [85] 23 июня тюремные власти освободили бывшего главу Независимого союза журналистов Узбекистана (НСЖУ) Руслана Шарипова в рамках программы трудового отпуска. Шарипов был приговорен к 5 годам лишения свободы в августе 2003 года по обвинению в содомии, растлении малолетних и сексе с несовершеннолетними; срок его заключения был снижен по апелляции. Многие наблюдатели оценили эти обвинения как либо сфабрикованные, либо как случай выборочного преследования. Шарипов утверждал, что власти преследовали его за критические статьи и что его заставили сознаться под пытками. В настоящее время Шарипов находится за пределами страны. 

     [86] В июне власти также освободили Гайрата Махлибоева, корреспондента газеты «Хуррият», приговоренного в 2002 году к 7 годам лишения свободы по обвинению в членстве в «Хизб ут-Тахрир».

     [87] В середине апреля власти освободили Маджида Абдураимова, журналиста, осужденного в 2001 году по обвинениям, схожим с обвинениями в отношении Тухтамурада Тошева и Боймамата Джумаева.

     [88] В течение года ряд журналистов сообщили о телефонных звонках с угрозами о том, чтобы они были осторожны в своем освещении событий. Согласно открытому письму президенту Каримову Всемирной газетной ассоциации от 15 апреля, сотрудник СНБ в Кашкадарье заявил журналисту Тулкину Караеву, что того будут судить, как пособника террориста, если он не прекратит готовить репортажи об арестах, которые последовали за терактами в марте и апреле. Караев, корреспондент Института по освещению войны и мира (IWPR), лондонской медиа-НПО, занимающейся обучением и защитой журналистов в регионах конфликтов, и радио «Голос Исламской Республики Иран», писал статьи, в которых утверждалось, что милиция и силы безопасности плохо обращались с подозреваемыми и подбрасывали вещественные доказательства.

     [89] Частных издательских домов не существует, и правительственные издательские дома печатали в основном газеты. Для написания религиозных материалов необходимо одобрение цензора Комитета по религии, которого наблюдатели называют очень строгим (см. Раздел 2.в).

     [90] Постановление Кабинета Министров в сентябре 2003 года применило аналогичные, как и для других изданий, требования для бюллетеней и рассылок НПО, однако, до конца года правительство не ввело в силу данное постановление. Материалы, подпадающие под действие постановления, публиковались в очень малых количествах и в целом содержали наиболее критичное освещение вопросов прав человека в стране.

     [91] 24 июня гражданский суд Намангана вынес решение о виновности Радио Свободная Европа/Радио Свобода (RFE/RL) в клевете в связи с репортажем, подвергавшим сомнению статью в правительственной газете «Диёнат». Суд постановил, что RFE/RL и его корреспондент по Ферганской долине должны выплатить 50 долларов (50 тысяч сумов) в виде штрафа. Данный приговор последовал за угрозами в мае со стороны выпускающих государственную телевизионную новостную программу «Ахборот» подать в суд на RFE/RL и его корреспондента за клевету в репортаже о том, что корреспондент «Ахборот» якобы сфальсифицировал части материала, в которой рабочие колхоза были засняты при получении своей зарплаты, в то время как на самом деле они ее не получали.

     [92] Закон возлагает на журналистов ответственность за точность их новостных материалов, делая их уязвимыми в отношении уголовного преследования за их репортажи. Закон устанавливает право советов директоров газет, чье назначение подлежит правительственному одобрению, оказывать влияние на редакционное содержание репортажей. Посредством этих положений закон устанавливает механизмы, с помощью которых правительство может косвенно влиять на содержание СМИ и еще более поощрять практику самоцензуры среди представителей СМИ. Это было частично очевидно после террористических атак в марте-апреле, когда СМИ не сообщали никакой информации, предварительно не санкционированной правительством.

     [93] Правительство жестко контролировало информацию. Национальное информационное агентство Узбекистана тесно сотрудничало с администрацией президента в подготовке и распространении официально санкционированных новостей и информации. Правительственное Агентство по печати и информации было ответственным за мониторинг всех СМИ. Большая часть редакторов и журналистов продолжала выражать озабоченность возможными последствиями проведения серьезных журналистских расследований. 27 марта репортеры и другие сотрудники СМИ создали новое объединение, поддержанное правительством, – Творческий союз журналистов Узбекистана, который, по мнению наблюдателей, послужит очередным механизмом для осуществления контроля над СМИ со стороны правительства.

      [94] 19 января «Правда Востока», ведущая русскоязычная газета страны и источник сравнительно критических материалов по таким темам как должностные преступления, экономические трудности и трафик людей, уволила журналиста Сергея Ежкова, известного своими статьями, обвиняющими чиновников в коррупции. Наблюдатели предполагали о том, что увольнение Ежкова приведет к смягчению освещения противоречивых тем в «Правде Востока». В июне был уволен главный редактор популярной ташкентской радиостанции «Гранд», известной репортажами о таких социальных проблемах как СПИД. По сообщениям, он был уволен при схожих обстоятельствах. Впоследствии он стал работать в редакции новостного сайта.

     [95] Отличный от этой тенденции случай имел место 19 апреля, когда районный суд в Хорезме постановил, что Шухрат Алланазаров, журналист газеты «Янгиарик овози», был незаконно уволен в декабре 2003 года, и чтобы газеты восстановила его и выплатила ему зарплату. Алланахаров утверждал, что был уволен в связи со статьями, критикующими районного хокима. Газета оспорила решение суда, и в мае апелляционный суд опроверг решение районного суда. Алланазаров данное решение оспаривать не стал.

 
     [96] В течение года наблюдался рост самоцензуры. Число и масштаб газетных статей по таким темам как местная коррупция, должностные преступления и экономические трудности снизились, и лишь считанные журналисты писали статьи с критикой правительства.

     [97] Правительственное агентство Межведомственный координационный комитет (МКК) выдавал одобренным журналистским организациям лицензии как на вещание, так и на ведение деятельности СМИ. Лицензии на вещание выдаются сроком от 1 до 5 лет, однако, лицензии СМИ, которые также необходимо получить, должны обновляться ежегодно. МКК может отозвать лицензии и закрыть СМИ без решения суда. Другое правительственное агентство – Центр электромагнитной совместимости – выдает частотные лицензии. 

     [98] Правительство делало попытки заставить некоторых частных вещателей вступить в Национальную ассоциацию электронных СМИ, основанную в декабре 2003 года известным медиа-магнатом. 23 августа МКК отозвал лицензию у «Бахтиёр-Шохбоз», частной телевизионной станции, работающей в Джизакской области, по сообщениям, за отказ вступить в ассоциацию. Некоторые тележурналисты выражали опасение о том, что подобным же образом будут преследоваться и другие частные станции.

     [99] Правительство продолжало отказывать RFE/RL и Голосу Америки (VOA) вещать на территории страны, несмотря на соглашение между правительством и RFE/RL о разрешении вещания. Правительство также отказало в аккредитации некоторым журналистам VOA. Всемирной службе Би-би-си было разрешено вещать на очень низкой FM-частоте и только в Ферганской долине, что ограничило потенциальную аудиторию, до 3 часов в день.

     [100] Теле- и радиостанции практиковали самоцензуру, в результате станции лишь изредка передавали критические репортажи.

 
     [101] Правительство не ограничивало доступ к Интернету, однако, провайдеры Интернет-услуг регулярно блокировали доступ к вебсайтам, которые правительство считает нежелательными. Оппозиционные партии «Бирлик», «Эрк» и Партия свободных дехкан вели сайты, к которым правительство, по сообщениям, периодически блокировало доступ.

     [101] Правительство ограничивало академическую свободу. От профессоров университетов требовалось, чтобы их лекции или лекционные записи были одобрены, однако, выполнение данного требования было различным. Профессора университетов практиковали самоцензуру.

б. Свободу мирных собраний и ассоциаций

     [102] Конституция предусматривает свободу мирных собраний; однако, в ней также говорится, что власти имеют право приостановить или запретить собрания, митинги и демонстрации по соображениям безопасности. На практике, правительство часто ограничивает право на мирные собрания. Правительство требует разрешения на проведение демонстраций и, как правило, не дает разрешения демонстрантам. Было ряд мирных протестов, в которых участвовали от менее дюжины демонстрантов требующих защиты прав человека, до более ста участников демонстраций протестующих против экономических условий. В некоторых случаях, милиция насильно разгоняла демонстрации; однако, сотрудники службы безопасности обычно просто наблюдали за демонстрациями.

     [103] Власти продолжали задерживать на короткий срок женщин за организацию протестов с требованием освободить их родственников-мужчин, заключенных по обвинению в принадлежности к «Хизб ут-Тахрир» или в протест тюремным условиям в которых находятся их родственники. Были сообщения, о том что сотрудники милиции оскорбляли или вынуждали некоторых из женщин снимать головные уборы. В течение года, ни одна из них не была арестована и милиция отпускала домой или освобождала большинство задержанных после короткого промежутка времени и оплаты административного штрафа. Эти протесты происходили реже и в меньшем обьеме чем в предыдущем году. Местные активисты прав человека приписывают это усиленному давлению со стороны махаллинских комитетов и местных правоохранительных органов после террористических атак в марте/апреле и в июле.

     [104] В течение года правозащитники провели несколько небольших демонстраций в Ташкенте. Демонстрации, в которых обычно принимали участие не более 12 человек, были против злоупотреблений милиции, коррупции чиновников, жилищных проблем и экономических условий. В основном, власти ограничивались наблюдением за демонстрациями, хотя было много сообщений о грубых обращениях, включая избиение и задержание, в середине июня перед саммитом глав стран участниц Шанхайской организации сотрудничества (ШОС). Как и в предыдущих годах, сотрудники милиции задерживали правозащитников на короткое время, чтобы предотвратить или сорвать демонстрации.

     [105] 1 июня, власти не дали нескольким правозащитникам участвовать в демонстрации, в Ташкенте, требовавшей ухода президента Каримова в отставку. Незадолго до демонстрации, сотрудники правоохранительных органов задержали организатора демонстрации, Баходира Чориева и 16 членов его семьи в квартире Чориева и привезли их в автобусе на границу сырдарьинской области, где по словам Чориева, их допрашивали в течении 2-3 часов, после чего отвезли обратно в Ташкент. Также, по сообщениям, сотрудники милиции забрали 9 летнего сына Чориева и держали в течении 8 часов в хамзинском районном участке милиции. Правозащитники Юрий Коноплов и Абдужалил Байматов сообщили, что сотрудники милиции не давали им выйти из дома, очевидно пытаясь удержать их от участия в протесте.

     [106] 13 июня, неизвестные люди жестоко избили активиста Гавхар Арипову, которая тоже планировала участвовать в демонстрации перед встречей глав стран ШОС. Арипова утверждает что сотрудник антитеррористического отдела угрожал сломать ей ноги, если она будет пикетировать в саммите ШОС. 

     [107] 14 июня, Коноплов и Байматов пытались устроить демонстрацию напротив гостиницы, где остановились главы стран ШОС. Милиция конфисковала плакат Коноплова и посадила под арест, на короткое время, Байматова и шесть других активистов. Байматова всю ночь держали в хамзинском районном участке милиции.

     [108] 20 сентября, сотрудники милиции арестовали Дилмурода Мухининова и Абдугафара Дадабоева, активистов с правозащитной организации «Эзгулик», в связи с двухдневной демонстрацией продавцов рынка в Андижане. Судья приговорил Мухининова и Дадабоева к 10 дням административного заключения за нарушение общественного покоя и организацию несанкционированного общественного собрания.

     [109] Конституция предусматривает право свободы ассоциаций; однако, на практике правительство продолжило ограничивать это право. Конституция накладывает широкие ограничения на те виды групп, которые могут сформироваться и требует, чтобы все организации официально регистрировались в правительственных учреждениях в соответствии с процедурами, предусмотренными законодательством. Хотя закон разрешает создание независимых партий и разрешает сбор различных средств, он же предоставляет министерству юстиции широкие полномочия для вмешательства в дела партий и отказа в финансовой и юридической поддержке партиям, которые противостоят правительству. Существовали пять зарегистрированных политических партий, все контролируемые правительством, а также четыре оппозиционных партий, ни одна из которых не была зарегистрирована к концу года (см. Раздел 3).

     [110] 1 марта, министерство юстиции в третий раз отказало в регистрации оппозиционной партии «Бирлик». В июне, верховный суд отклонил попытку «Бирлик» на повторное рассмотрение дела. Также в марте, министерство отказало в регистрации документов оппозиционной «Партии Свободных Фермеров». Третья оппозиционная партия, Партия Аграриев и Предпринимателей получила отказ в регистрации в октябре 2003 года. Несмотря на то, что партия «Бирлик» и «Партия Свободных Фермеров» не были официально зарегистрированы, они поддержали инициативные группы, которые попытались номинировать независимых кандидатов во время парламентских выборов, 26 декабря. Ни один из этих кандидатов не смог баллотироваться.

     [111] Процесс регистрации ННО и других общественных объединений был трудным и долгим со множеством возможностей для препятствия со стороны правительства. В марте 2003 года, правительство зарегистрировало вторую в стране независимую группу по правам человека «Эзгулик». В феврале Министерство юстиции зарегистрировало Адвокатскую фирму по правам человека, которая предоставляет про боно юридические советы малоимущим клиентам. Власти продолжали отказывать в регистрации другим правозащитным группам, таким как «Общество по правам человека Узбекистана», «Мазлум» и «Матери против смертной казни и пыток». Несмотря на то, что они не существовали как юридические единицы, они, хотя и с трудностями, но продолжали свою деятельность (см. Раздел 4).

     [112] 4 февраля, Кабинет Министров принял постановление регулирующее иностранное финансирование организаций, которое сильно ограничило деятельность некоторых местных неправительственных организаций по правам человека. Постановление требует, чтобы правительственная комиссия рассмотрела полностью иностранное финансирование прежде, чем оно будет передано местным неправительственным организациям. Хотя эту меру выдавали как способ предотвращения отмывания денег, комиссия использовала политические критерии, чтобы определить, какие программы могут получать финансирование а какие нет.

     [113] Власти в районе Китоб в кашкадарьинской области продолжали оказывать давление на местных активистов, требующих земельных реформ, и на членов их семей. В попытке добиться земельных реформ, активисты столкнулись с председателем колхоза у которого были политические связи. Два активиста и несколько членов их семей уехали из страны, по сообщениям, из-за угроз со стороны местной милиции и прокуратуры.

     [114] Женские неправительственные организации сообщили об увеличение давления и контроля со стороны правительства, после указа от 25 мая, требовавшего от организаций повторной регистрирации в Министерстве юстиции до 1 ноября.

     [115] Неполитическим ассоциациям и общественным организациям обычно разрешали регистрироваться, хотя сложные правила и тяжелая правительственная бюрократия часто затрудняли этот процесс. 

в. Свобода религии

     [116] Конституция предусматривает свободу религии и принцип отделения церкви от государства: однако, на практике правительство ограничило эти права. 

     [117] Хотя в законах все религиозные группы рассматриваются как равные, правительство поддерживает мусульманское наследие страны путём финансирования Исламского университета и субсидирования паломничества граждан в Мекку. Правительство поддерживает своеобразный умеренный вариант ислама посредством контроля и финансирования Духовного управления мусульман (Муфтият), которое, в свою очередь, контролирует исламскую иерархию, содержание проповедей имамов, а также объемы и содержание публикуемой исламской литературы. Небольшому, но растущему числу неофициальных и свободных мечетей было разрешено работать под наблюдением официальных имамов. 

     [118] Закон о свободе совести и религиозных организациях требует регистрации всех религиозных групп и конгрегаций, а также предусматривает строгие и обременительные критерии для регистрации. Среди требований в законе предусмотрено, что каждая группа должна предоставить в местное отделение Министерства юстиции список, состоящий из не менее 100 граждан Узбекистана. Это и другие многочисленные условия, такие как необходимость конгрегации уже иметь действительный юридический адрес, позволяет правительству запретить любую религиозную группу, найдя техническую основу для отклонения заявки на регистрацию. Таким образом, подавляется деятельность мусульман, практикующих религию вне системы спонсируемых государством мечетей, а также членов незарегистрированных христианских церквей или других групп. 

     [119] К концу года правительство зарегистрировало 16 новых религиозных конгрегаций, почти все из которых являются мусульманскими. Существует 2.169 зарегистрированных религиозных конгрегаций и групп, 1.984 из которых являются мусульманскими. Местные власти продолжают блокировать регистрацию или перерегистрацию евангелических христианских общин в Ташкенте, Самарканде, Гулистане, Газалкенте, Андижане и в Нукусе. 

     [120] Свидетели Иеговы в Ташкенте не могут получить регистрацию. Из 11 церквей свидетелей Иеговы в стране, только две, в Чирчике и Фергане, были зарегистрированы. Милиция регулярно подвергает допросам, обыскам и необоснованным штрафам индивидуальных членов свидетелей Иеговы по всей стране. Согласно, новостному Интернет бюллетеню, Форум 18, сотрудники милиции в Учкудуке и Кагане 17 июня и 1 июля задержали на короткий срок и избили свидетелей Иеговы. 

     [121] Любая религиозная служба, проводимая незарегистрированной религиозной организацией, является незаконной. Милиция временами разгоняла собрания незарегистрированных групп и согласно новостям, в течение года, члены некоторых христианских евангелистских групп были задержаны и по крайней мере в одном случае произошедшем в июле были избиты. Религиозным группам запрещается создание политических партий и общественных движений (см. Раздел 2.б).

     [122] Нехватка независимых средств информации и отсутствие централизованного и легкодоступного учёта судебных дел затрудняет определение числа заключённых в тюрьмах по религиозным мотивам. Почти всех кого арестовали, судили за антиконституционную деятельность и участие в «религиозно экстремистских, сепаратистских или других запрещенных организациях»- обвинение которое заключает в себе и политический и религиозный экстремизм. Большинство арестованных подозревались в принадлежности к экстремистскому политическому движению «Хизб ут-Тахрир». Правительство также арестовало членов исламской группировки «Таблик» которое берет начало в Южной Азии, а также других обобщенных властями «ваххабитов».

     [123] Лица, арестованные по подозрению в экстремизме, часто подвергались жестокому обращению, включая пытки, побои и особенно жесткие тюремные условия заключения, а также их обычно приговаривали к срокам от 7 до 12 лет тюремного заключения (см. раздел 1.в. и 1.г). Администрации тюрем, согласно сообщениям, лишали многих заключённых, подозреваемых в исламском экстремизме, права свободно практиковать свою религию и в некоторых случаях не разрешали иметь «Коран». Условия в тюрьмах часто не давали возможности молиться пять раз в день или соблюдать пост во время священного месяца Рамазан. Власти, согласно сообщениям, наказывали карцером или избивали заключенных которые, пытаясь совершить свои религиозные обряды, нарушали тюремные правила или тех, кто выражал свое недовольство.

     [124] Милиция задерживала женщин за участие в демонстрациях требующих освобождения родственников-мужчин, которые были заключены в тюрьмы по подозрению в исламском экстремизме. Хотя в этом году таких случаев было меньше чем в предыдущих годах (см. Раздел 2.б.)

     [125] Правительство не считает репрессии против этих групп вопросом религиозной свободы, а напротив, репрессии считаются направленными против тех, кто хотел разжечь вооружённое сопротивление против правительства. Однако, правительственная политика по отношению подозреваемых в исламском экстремизме имела последствия для более широкой мусульманской общины. Власти, часто полагаясь на информацию предоставленную махаллинскими комитетами, продолжают относится крайне подозрительно к тем, кто набожен более обычного, включая людей, часто посещающих мечети, бородатых мужчин и женщин в платках. На практике такой подход приводит к притеснению многих верующих мусульман за их религиозные убеждения.

     [126] Закон о религии запрещает новообращение и жестко ограничивает такую деятельность, как ввоз и распространение религиозной литературы. Христиане, пытавшиеся обратить мусульман в свою веру или имевшие среди членов своих паств представителей традиционных мусульманских этнических групп, часто подвергались преследованиям, судебным преследованиям или, в некоторых случаях, плохому обращению. 

     [127] Преподавание религиозных предметов в школах, а также детям без разрешения их родителей запрещено. Правительство продолжало небольшую религиозную пилотную программу, по преподаванию Ислама и арабского языка несколько раз в неделю, в начальных классах нескольких школ страны.

     [128] Правительством установлено, что религиозный цензор утверждает всю религиозную литературу и контролирует публикацию, ввоз и распространение религиозной литературы. Правительство не одобряло и иногда блокировало публикацию или ввоз христианской литературы на узбекском языке, хотя «Библия» на многих других языках была доступна в книжных магазинах Ташкента. Муфтият время от времени издавал обновлённый список всей официально санкционированной исламской литературы. Хранение литературы, считающейся экстремистской, могло привести к аресту и предъявлению судебного иска. Незаконно введенная религиозная литература была конфискована и уничтожена. Правительство контролировало содержание проповедей имамов и содержание публикуемой исламской литературы.

     [129] Жестокое обращение правительства с подозреваемыми, в исламском экстремизме политических групп, в основном имела тенденцию подавления у людей выражения религиозного рвения. Хотя много молодых людей посещали пятничные молитвы, почти никто не носил бороду. Закон запрещает людям ношение «религиозной одежды» в обществе, кроме тех кто работает в религиозных организациях, однако не было замечено чтобы это условие было соблюдено в течении года. После террористических атак в марте и апреле, директора некоторых школ и местные власти по крайней мере в двух махаллях в Карши оказывали давление на женщин в хиджабах (головной платок, который, многие местные мусульмане ассоциируют с женской скромностью) чтобы те не носили головной убор. Были сообщения от достоверных источников что некоторые студентки были исключены из Ташкентского Педагогического Университета за ношение хиджаб. Тем не менее можно было видеть женщин одетых в хиджаб в обществе.

     [130] Не было никакой дискриминации против евреев: Синагоги функционировали открыто, а еврейское образование, еврейские культурные события и газеты еврейской общины выпускались без проблем. Запрещенное экстремистское политическое движение «Хизб ут-Тахрир» распространяло антисемитские листовки, содержание которых в основном происходило из-за границы; однако, наблюдатели не заметили, что бы эти взгляды представляли мнение большинства населения страны.

     [131] Были сообщения о дискриминации мусульман, которые приняли христианство. Пастор протестантской церкви в Андижане, по национальности узбек, сообщил, что местные власти оказывали на него и на его семью давление из-за того что он принял христианство.

     [132] Для более детального обсуждения, смотрите международный отчёт по соблюдению религиозных свобод за 2004 год. 

г. Cвобода передвижения внутри страны, выезды за рубеж, эмиграция и репатриация

     [133] Конституция предусматривает свободное передвижение внутри страны и пересечение её границ; однако на практике правительство жёстко ограничивает это право. Для переселения в другой город необходимо получение разрешения местных властей. Правительство редко даёт разрешение желающим переехать в Ташкент, а местные наблюдатели сообщают, что необходима взятка в размере до 100 долларов (100.000 сум) для получения необходимых регистрационных документов. 

     [134] Правительство требует от граждан получение выездной визы для поездки за границу или эмиграции, и хотя правительство обычно предоставляет это разрешение, местные власти часто требовали небольшую взятку. В течение года по крайней мере четыре правозащитника испытали трудности в получение визы. И хотя власти наконец все-таки выдали им визы, из-за этой задержки двое из них не смогли участвовать в конференции в Алматы. Выездные визы для поездки в большинство стран бывшего Советского Союза не требуется; однако, правительство жестко ограничило возможности своих граждан выехать в соседние Казахстан, Кыргызстан и Туркменистан. Граждане Узбекистана, пытающиеся пересечь границу с соседним Таджикистаном, продолжали испытывать значительные отсрочки и отдельные ограничения. Власти закрыли границу с Афганистаном для рядовых граждан Узбекистана. 

     [135] Передвижение внутри страны для иностранцев с действительными визами в целом не ограничивалось; однако, приезжие должны иметь специальное разрешение для путешествия в отдельных районы, такие как Термез, в Сурхардарьинской области на границе с Афганистаном.

     [136] Ни конституция, ни закон официально не запрещают вынужденную ссылку; однако правительство не следует законам. В конце года, лидеры оппозиционных партий «Бирлик» и «Эрк» и фактический лидер недавно сформированной «Партии Свободных Фермеров» оставались в добровольном изгнании (см. Раздел 3). К концу года, председатель ОПЧУ, оставался в добровольном изгнании. (см. Раздел 4).

     [137] Закон гласит, что в стране нельзя иметь двойное гражданство, те лица, которые получают гражданство других стран, теряют узбекское гражданство. На практике возвращающимся лицам бывает трудно доказать властям, что, живя за границей, они не приобрели другого гражданства.

     [138] Не существует закона о предоставлении убежища или статуса беженца тем, кто попадает под определение Женевской Конвенции 1951 года о статусе беженцев или его Протокола от 1967 года. На практике, правительство обеспечило кое-какую защиту от посягательства, но насильно возвратило несколько человек в страну, где они боялись преследования, и не предоставило убежища. В 1999 года правительство согласилось, что оно не будет принудительно выдворять из страны тех, кто получил статус беженца УВКБ ООН. В отличие от предыдущих лет, никого насильно не возвращали. Однако правительство начало процесс депортации одного из мандатных беженцев, который оставался в стране к концу года. Хотя правительство официально не признает убежище или статус беженца, на практике оно сотрудничает с УВКБ ООН, позволяя обеспечивать помощь тем кто ищет убежища и беженцам.

     [139] Не существует официальной статистики, но наблюдатели, включая Верховного Комиссара ООН по делам беженцев (ВКБ) оценивают, что в стране проживает от 6,000 до 7,000 афганцев, 2,500 из которых признаны и зарегистрированы в качестве беженцев УВКБ ООН. Афганцы составляют наибольшую часть контингента, с которым работает УВКБ ООН. Хотя правительство, в основном, терпело присутствие афганских беженцев, все же они столкнулись с необходимостью защиты. УВКБ ООН сообщило о задержании 37 афганцев в течении года, из которых все кроме одного были освобождены после вмешательства УВКБ ООН. Тот, кого не освободили, оставался в стране в ожидании депортации. УВКБ ООН сообщило о том, что афганские беженцы не имели доступа к легальной работе и потому были ограничены в средствах существования. УВКБ ООН сообщило, что сотрудники милиции редко преследовали мандатных беженцев.

     [140] По оценке УВКБ ООН, в стране проживает приблизительно 39,000 таджикских беженцев. Власти рассматривают людей ищущих убежища из Таджикистана и Афганистана как экономических мигрантов, подвергают их преследованию и требуют взятки, когда те пытаются упорядочить свой статус. Такие лица могли быть депортированы, если их документы не в порядке. Подавляющее большинство таджикских беженцев являются этническими узбеками; в отличие от своих афганских соседей, таджики могут внедриться и поддерживаются со стороны местного населения. Хоть большинство таджикских беженцев не сталкиваются с общественной дискриминацией, большинство из них имеют только свои старые советские паспорта, и согласно узбекским и таджикским законам могут стать лицами без официального гражданства.

Раздел 3. Уважение политических прав: право граждан сменить свое правительство 

     [141] Конституция предоставляет гражданам право сменить свое правительство; однако, на практике граждане не могут сменить правительство мирным и демократическим путем. Правительство жестко подавляло свободу слова и оказывало давление на оппозиционные группы и индивидуальные лица (см. Разделы 1.в, 1.г и 2.а). Правительство очень централизовано и управляется президентом Каримовым и исполнительной властью, посредством широчайших полномочий по изданию указов, основного полномочия представлять проекты законов, а также контроля над всеми назначениями в правительстве, в большинстве отраслей экономики и сил безопасности. Парламент (Олий Мажлис) конституционно является верховным органом власти. Однако его основной задачей было утверждать законы и другие решения, подготовленные исполнительной властью. 

     [142] Президент Каримов был переизбран в 2000 году на второй срок. ОБСЕ отказалась наблюдать за президентскими выборами на том основании, что не было условий для проведения честных и справедливых выборов. После референдума в январе 2002, за которым международные организации и иностранные посольства отказались наблюдать, срок президентства был продлён с 5 до 7 лет. 26 декабря, были проведены выборы в Законодательную палату парламента. Ограниченная миссия наблюдателей ОБСЕ заключила, что выборы в значительной степени не соответствовали международным стандартам демократических выборов. 

     [143] Пять зарегистрированных партий находящиеся под государственным контролем, занимают большинство мест в вновь избранном парламенте, а большинство остальных мест заняты номинально независимыми политиками связанными с про-правительственными партиями. Эти партии, созданные при поддержке правительства и лояльные президенту Каримову, были единственными, которым разрешили участвовать в парламентских выборах, которые не представили настоящего выбора избирателям. Многие правительственные чиновники являются членами Народно-демократической партии Узбекистана (НДПУ), крупнейшей партии в стране. Партия казалось не играла значительную роль в правительстве. Пятая про-правительственная партия – Либеральная Демократическая Партия Узбекистана (ЛДПУ) – была зарегистрирована в декабре 2003 года, но не отличилась от других про-правительственных партий. 

     [144] Законы крайне затрудняют возможность оппозиционных партий организоваться, выдвигать своих кандидатов и проводить кампании. 18 февраля, правительство внесло поправку в закон, которая требовала 20.000 подписей в каждой заявке на регистрацию новой партии. Прежде нужно было собрать только 5000 подписей. Процедуры регистрации кандидатов отягощены и Центральная избирательная комиссия (ЦИК) имеет полномочия отказать в регистрации. Кандидат на пост президента должен представить список из 700.000 подписей для того чтобы зарегистрироваться и не имеет право проводить кампанию до регистрации. Центральная избирательная комиссия может отказать в регистрации кандидатам на пост президента, если она решит что те могут «нанести ущерб здоровью и морали населения». Партии и кандидаты которым отказали в регистрации, не имеют право обжаловать решение ЦИК в судах. По закону Министерство юстиции имеет право приостановить деятельность партий на период до шести месяцев без постановления суда.

     [145] Кроме зарегистрированных политических партий, инициативные группы граждан в составе 300 и более членов могут выдвигать кандидатов в парламент путем представления подписей не менее 8 процентов избирателей из избирательного округа. Организациям, которые не зарегистрированы в качестве политических партий или инициативных групп, было запрещено участвовать в кампаниях, а кандидатам разрешалось встречаться с избирателями только на собраниях, организованных местными избирательными комиссиями. Парламентская сессия весной приняла законопроект обязывающий все зарегистрированные партии и кандидатов получать финансирование от правительства. Только Центральная избирательная комиссия вправе готовить и печатать плакаты к президентским выборам. 

     [146] В соответствии с Законом о политических партиях, судьи, государственные прокуроры, сотрудники Службы национальной безопасности, военные, иностранные граждане и лица без гражданства не могут вступать в политические партии. По закону правительство запрещает формирование партий на религиозной или этнической основе; партий, противостоящих суверенитету, целостности и безопасности страны и конституционным правам и свободам граждан, а также пропагандирующих войну, социальную, национальную или религиозную вражду. Запрещены политические организации, стремящиеся свергнуть правительство, или разжигающие национальную или рассовую вражду. 

     [147] Правительство часто оказывало давление на членов незарегистрированных политических партий (см. Раздел 2.б.). 1 марта, Министерство юстиции отклонило заявку на регистрацию от оппозиционной политической партии «Бирлик». До этого министерство дважды отказывалось зарегистрировать «Бирлик» в сентябре и ноябре 2003 года. В июне, Верховный суд одобрил решение министерства не регистрировать «Бирлик». На партию вновь оказывали давление, в отличии от 2003 года, когда члены партии смогли провести региональные и национальные конгрессы и собрали подписи без особого вмешательства. По словам активистов партии и правозащитников с нескольких областей, на сторонников «Бирлик», которые подписали петицию на регистрацию партии, было оказано давление со стороны местных властей в феврале и марте, чтобы принудить их к отказу от своих подписей. Были сообщения об угрозах в Андижанской, Хорезмской, Сырдарьинской и в Ташкентской областях. Но самые тяжелые случаи давления были зафиксированы в Джизаке. 1 марта, местные власти в Джизаке попытались объявить члена национального комитета «Бирлик» умственно неполноценным (см. Раздел 1.в.). 24 марта, местный суд приговорил главу джизакского регионального отделения Мухитджона Курбанова к трем с половиной годам тюремного заключения. Многие наблюдатели охарактеризовали обвинение о владении оружия и наркотиков как сфабрикованное. При обжаловании приговор был сокращен и замене штрафом и Курбанова отпустили (см. Раздел 1.г. и 1.д.). Несмотря на это давление, «Бирлик» продолжал быть активным и поддерживал инициативные группы во всех областях страны. Однако ни одна из них не смогла баллотироваться.

     [148] В марте, Министерство юстиции отклонило заявку на регистрацию от оппозиционной «Партии Свободных Фермеров». Партия не подала на обжалование решения и не сдавала заново свою заявку, однако партия поддерживала инициативные группы перед парламентскими выборами 26 декабря. Как и в случае с «Бирлик», ни один из независимых кандидатов, которых поддержала «Партия Свободных Фермеров», не был допущен к участиям в выборах. 

     [149] Правительство продолжало оказывать давление на членов незарегистрированной партии «Эрк», которая разделилась на три фракции и стала менее активной со второй половины 2003 года. Однако оказанное давление не было таким же тяжелым как в прошлые годы, когда власти по сообщениям задерживали и подвергали несколько членов «Эрк» физическим унижениям, включая пытки.

     [150] Лидеры трех из четырех незарегистрированных оппозиционных политических партий - Мухаммад Солих из «Эрк», Абдурахим Пулат из «Бирлик» и Бабур Маликов из «Партии Свободных Фермеров»- продолжали пребывать в добровольной ссылке.

     [151] Существует широко распространенное общественное мнение о коррумпированности исполнительной ветви. Сообщений о коррупции в парламенте не поступало. Парламент на практике не имел влияния и не распространял покровительство.

     [152] Конституция предусматривает, что все государственные организации обязаны предоставить гражданам возможность ознакомится с документами, решениями и другими материалами касающихся их свобод. Однако правительство редко уважает эти права. У граждан в основном нет доступа к государственной информации, а та информация, которая обычно считается общественным достоянием, например о судебном преследовании чиновников за коррупцию или должностное преступление, редко сообщалась. В июне, НПО Статья 19 Глобальная кампания за свободу выражения опубликовала аналитическую статью о секретности страны и свободе информационных законов, которая заключила, что типы информации, которые могут считаться секретными, а потому охраняемыми государством так пространны, что могут включить буквально всю информацию. 

     [153] В 120-местной нижней палате парламента заседают 21 женщина-депутат. Среди 28 членов Кабинета - только одна женщина, которая состоит на должности заместителя Премьер министра и Главы комитета по социальной защите семьи, материнства и детства, комитета который занимается только вопросами женщин.

     [154] Статистика об этническом составе вновь избранной нижней палаты еще не собрана.

Раздел 4. Отношение правительства к расследованию нарушений прав человека со стороны международных и неправительственных организаций 
     [155] В стране работают ряд местных правозащитных групп; однако, из-за страха перед репрессиями со стороны правительства, некоторые группы не решаются критиковать правительство. Среди зарегистрированных групп есть «Независимая организация по правам человека Узбекистана» (НОПЧУ), «Эзгулик» связанная с оппозиционной политической партией «Бирлик», «Комитет по Защите Прав Человека» (КЗПЧ) и «Общество Юридической Помощи» (ОЮП). ОЮП предлагает юридические советы малоимущим и представляет интересы тех правозащитников, которых другие фирмы не решаются защищать.

     [156] Другие правозащитные группы, такие как ОПЧУ, связанная с «Эрк» «Мазлум» и «Матери против смертной казни и пыток» не смогли зарегистрироваться, но продолжали функционировать (см. Раздел 2.б.). Однако этим группам было трудно арендовать офисные помещения, осуществлять финансовые операции, они не могли открыть банковские счёта, что в свою очередь, затруднило процесс получения средств из-за границы. Незарегистрированные группы сталкивались с большими трудностями с властями, по сравнению с регистрированными НПО, а также им было трудно найти место для проведения общественных мероприятий.

     [157] В серии инициатив финансированных международной правозащитной неправительственной организацией «Фридом Хаус», сотрудники милиции, директорат тюрем и сотрудники службы национальной безопасности регулярно встречались с правозащитниками из Ташкента и Ферганской долины. Сотрудники из следовательского директората МВД были особенно активны в диалоге с правозащитниками. Правозащитники, которые участвовали в этих мероприятиях сообщали о возрастающем сотрудничестве с местными властями, что привело к лучшему доступу к заключенным и меньшему давлению со стороны властей. 

     [158] Сотрудники милиции и службы национальной безопасности продолжали преследовать местных правозащитников, хотя, по словам некоторых, со значительно меньшей частотой по сравнению с прошлыми годами. Было меньше сообщений о избиениях, кроме исключений которые произошли за несколько недель перед саммитом ШОС в июне (см. Раздел 1.в.). В отличие от прошлых лет, ни один правозащитник не был арестован и обвинен в уголовных преступлениях, хотя два активиста получили по десять дней административного заключения и несколько человек были задержаны на небольшой срок из-за участия в акциях протеста и были освобождены (см. Раздел 2. б.). Хотя прямое давление на правозащитников  оказывалось реже, несколько из них сообщали о продолжительном давлении на их семьи. В течении года, четыре активиста испытали небольшие трудности при получении выездных виз (см. Раздел 2. г.).

     [159] Хотя правозащитники стали испытывать меньше давления со стороны властей, давление было увеличено на их организации. "Банковский указ" от 4 февраля изданный якобы для предотвращения отмывания денег, на самом деле был приведен в исполнение выборочно, чтобы помешать как зарегистрированным, так и незарегистрированным НПО вовлеченным в защиту прав или политическую деятельность, получить финансирование извне. Хотя некоторые НПО продолжали деятельность, банковский указ глубоко осложнил работу других. Правительство в особенности нацеливалось на ОЮП и «Матерей против смертной казни и пыток» а также на несколько региональных отделов других правозащитных организаций. НПО направленные на защиту прав женщин также попали под сильное давление, многие их представители сообщали о повышенном давлении со стороны правительства и преследовании после указа от 25 мая который обязывал все организации заново зарегистрироваться до 1 ноября.

     [160] 3 сентября, Министерство юстиции начал судебное дело против «Интерньюс Узбекистан», местное НПО работающее на повышение качества независимых средств массовой информации. Министерство настаивает, что НПО нарушило ряд правил руководящего устава, включая неправильное регистрирование логограммы и фирменного бланка, неоповещение Министерства об изменениях в штате работников и называние местного главу управления НПО "Директором", а не "Генеральным директором." Юрист «Интерньюс Узбекистан» настаивает на том, что НПО принял незамедлительные шаги для исправления всех ошибок перечисленных министерством. 14 сентября, ташкентский городской административный суд приостановил деятельность НПО на 6 месяцев. В сентябре, министерство попыталось провести аудит в представительном офисе «Интерньюс нетуорк», которой принадлежит «Интерньюс Узбекистан». К концу года «Интерньюс нетуорк» было разрешено продолжать деятельность, однако ее банковский счет был заморожен, что сильно препятствует работе. 

     [161] Правительство подвергло международные правозащитные НПО дополнительным расследованиям, но в целом не препятствовало их работе. Министерство юстиции публично критиковало «Хьюман Райтс Вотч», который имеет офис в стране, а также «Фридом Хауз» который имеет офис в Ташкенте и филиал в Ферганской долине. Помимо традиционной работы по обучению защитников по правам человека, «Фридом Хауз» продолжала свои усилия в финансировании диалога между представителями гражданского общества и сотрудниками милиции и служб безопасности. Американская ассоциация юристов (ABA/CEELI) управляла юридическими клиниками по правам человека в юридических институтах управляемых государством и поддерживала центры общественных адвокатов в нескольких городах, Однако комитет, который занимается внедрением в жизнь "банковского указа" отказал в выдаче денег по гранту для Юридической фирмы по правам человека, в рамках проекта финансируемого ABA/CEELI в Ташкенте. Сотрудники МВД, прокуратуры и Ассоциации судей участвовали в семинарах НПО направленных на увеличение сотрудничества между адвокатами, поддержку юридической этики и уведомление подозреваемых об их правах. 

     [162] Международные НПО занимающиеся свободой прессы, развитием гражданского общества и способствованием развитию политических партий, в основном, работали с большими трудностями,  чем НПО занимающиеся фактами нарушений прав человека, такими как пытки. 14 апреля, Министерство юстиции отказалось заново зарегистрировать Институт открытого общества (OSI), тем самым по сути прекращая работу НПО в стране. Министерство утверждало, что OSI был вовлечен в подрывную деятельность, такую как например, поставка обучающих материалов, направленных на дискредитирование политики государства. В 2003, OSI был самым крупным частным донором, предоставив 3.7 миллиона долларов США для содействия продвижению экономических, здравоохранительных и образовательных реформ.

     [163] В мае, Министерство юстиции публично критиковало Национально-демократический институт и международный республиканский институт за то, что они работали с незарегистрированными политическими партиями. Правительство второй раз отказалось заново зарегистрировать Институт по освещению войны и мира (IWPR), лондонской НПО, занимающейся обучением и защитой журналистов в регионах конфликтов, на том основании что институт занимался журналистикой, а не обучением. Однако IWPR продолжал работать с местными и международными журналистами, подготавливая критические статьи о политике страны, судебной системе и правах человека.

     [164] В конце 2003 года, правительство потребовало от многих международных НПО повторно зарегистрироваться при Министерстве юстиции, а не в Министерстве иностранных дел (МИД), где они регистрировались до сих пор. В тоже самое время Министерство юстиции попыталось навязать новые трудные отчетные и координированные обязательства, которые, при полном внедрение, усложнили бы работу НПО. Однако, международные НПО в основном могли продолжать функционировать. "Банковский указ" также осложняет работу международных НПО с местными партнерами.

     [165] Правительство все больше изъявляло желание работать с международными правительственными организациями, такими как ОБСЕ, которая занимается тюремными реформами и борьбой против незаконной торговли людьми, а также с иностранными посольствами, МККК и УВКБ ООН. 

     [166] Офис Омбудсмана по правам человека, созданный при парламенте, может давать рекомендации, чтобы изменить или поддержать решения правительственных организаций, но эти рекомендации не являются обязательными для исполнения. Офису Омбудсмана запрещено расследовать споры в пределах компетенции судов. Офис Омбудсмана имеет 8 региональных представительств за пределами Ташкента. Офис Омбудсмана в течение года рассмотрел сотни дел, большинство из которых были связаны с оспариванием решений суда, злоупотреблениями и различными трудовыми и социальными вопросами. Офис Омбудсмана издает отчеты с указанием наиболее серьезных нарушений прав человека властями; большинство таких случаев связаны с преднамеренно несправедливыми решениями судов и злоупотреблением властью со стороны милиции и местных властей. Большинство успешно законченных дел затрагивали малозначительные проблемы. 

     [167] Национальный центр по правам человека является правительственной организацией, который занимается обучением населения и правительственных чиновников относительно принципов соблюдения прав человека и демократии, а также обеспечением выполнения со стороны правительства международных обязательств по предоставлению информации относительно прав человека. По мнению многих обозревателей, центр не был ни независимым, ни эффективным. 

Раздел 5

Дискриминация, социальное насилие и торговля людьми 

     [168] Закон запрещает дискриминацию по половым, языковым или социальным признакам; однако, общественная дискриминация женщин продолжалась.

Женщины

     [169] Закон не запрещает насилие в семье и оно остаётся широко-распространённой проблемой. Избиение жен рассматривается как личное семейное дело, а не как преступное действие; такие дела обычно разрешаются в семейном кругу или аксакалами в махалле, и редко доходят до суда. Местные власти старались больше помирить мужа и жену, а не решить проблему насилия в семье. В то время как закон предусматривает наказание за физическое насилие, милиция зачастую отговаривает женщин подавать жалобы на мужей которые их избивают, и тех редко забирают из дома или заключают в тюрьму. Отчет «Хьюман Райтс Вотч» от 2002 года о махаллинских комитетах заключает, что хотя махаллинские комитеты не играли формальной роли при разводных процессах, на практике, женщины часто не могли получить развод без согласия махаллинского комитета, которое редко выдавалось даже в случаях явного насилия.

     [170] Большинство НПО, которые работают над проблемой насилия в семье, сообщили, что уровень сотрудничества местных правительственных учреждений по образовательным программам повысился, с большим количеством инициатив разработанных для увеличения сотрудничества с махаллинскими комитетами. Некоторые работники милиции приняли участие в семинарах НПО по данной проблеме.

     [171] Закон запрещает изнасилование. Супружеское изнасилование кажется безоговорочно запрещено законом, однако нет ни одного известного случая осуждения по этой статье. Культурные нормативы препятствуют женщинам и членам их семей открыто говорить об изнасиловании.

     [172] В отдельных частях страны некоторые женщины и девушки совершали самоубийство путем самосожжения. О большинстве таких случаев не сообщалось и статистики о реальных масштабах этой проблемы не существует. Наблюдатели сообщают что поводом для самоубийства обычно служит конфликт с мужем или свекровью, которая по традиции полностью контролирует молодую невестку. НПО «Умид» в Самарканде заведует приютом для жертв самосожжения и сообщает о различных степенях сотрудничества, начиная от отдельных чиновников, махаллинских комитетов до местных правительственных учреждений. 

     [173] Несмотря на то, что проституция запрещается законом, она является нарастающей проблемой. Всё больше представителей этнических меньшинств вовлекаются в проституцию. Законы против проституции введенные в жизнь милицией были неравномерными, а некоторые сотрудники милиции использовали угрозу привлечения к ответственности и другие виды давления для вымогания денег у проституток.

     [174] Торговля женщинами с целью проституции продолжала оставаться проблемой (см. Раздел 5, Торговля людьми).

     [175] Сексуальное домогательство не запрещается законом. Социальные нормы и отсутствие юридических мер затруднили оценку размера проблемы. 

     [176] Хотя закон запрещает дискриминацию в отношении женщин, традиции, культура и религия ограничивают их роль в жизни общества и крайне незначительное количество женщин занимают высокие посты и работают в промышленности. Заместитель Премьер-министра на уровне Кабинета министров занимается вопросами положения женщин в обществе и одновременно является председателем Национального комитета женщин. Однако многие считают этот комитет неэффективным, и время от времени этот комитет затруднял работу неправительственных организаций которые занимались правами женщин. 

     [177] Проблемами женщин занимаются несколько десятков НПО. НПО в Ташкенте, Термезе, Самарканде, Бухаре и Фергане провели семинары по проблемам сексуального домогательства, насилия в семье и юридическим правам женщин. НПО в Ташкенте учредила горячую линию для женщин, занимающихся проституцией. Центр в Самарканде управляет кризисной горячей линией и проводит просветительскую работу среди женщин по проблемам алкоголизма, болезням передающихся половым путем и представляет семейные консультации. Американская Ассоциация юристов осуществляет программы в Ферганской области, направленные на защиту юридических прав женщин. Женская организация в Сурхандарье работает с женщинами-инвалидами и защищает их права. Ещё одна организация – «Общеюридическая грамотность женщин» обучала юридической грамотности, предоставляла малые гранты женским НПО, проводила культурные мероприятия для разъяснения женщинам их прав и предоставляла юридическую помощь женщинам.

Дети

     [178] Правительство в основном выполняло обязательства по правам детей и их социальному обеспечению, однако не финансировало адекватно общественное образование и здравоохранение. Продолжая практику времен Советского Союза, правительство предоставляло маленькие пособия семьям, на основании численности детей.

     [179] Конституция предусматривает обеспечение прав детей и бесплатное обязательное образование в средней школе. Однако, на практике, дефицит и бюджетные трудности привели к тому, что большинство затрат на обучение приходится оплачивать в частном порядке. Несмотря на небольшое повышение зарплат в сентябре, преподаватели получают очень низкую зарплату и обычно требуют регулярные платы с учеников и их родителей. 

     [180] 12 лет обучения является обязательным и средняя продолжительность учебы в школе составляет более 11 лет. По данным правительства, 98.1% детей заканчивают среднюю школу. Хотя есть случайные доказательства того, что все больше детей бросают старшие и средние классы школ в связи с продолжающимся ухудшением экономических условий. Согласно региональному исследованию, проведенному OSI в 2002 году, прежний, почти универсальный уровень грамотности стала снижаться, поскольку все меньше детей поступают в школы.

     [181] Правительство субсидирует здравоохранение, включая детей; как мальчикам, так и девочкам был предоставлен равный доступ. Низкая заработная плата врачей и недостаточное финансирование сектора здравоохранения привело к широко распространенной системе неофициальных платежей за услуги, что может быть недоступно для бедных. Также те, кто официально не зарегистрирован по адресу, например бесприютные дети и дети временных рабочих не имеют доступ к государственным здравоохранительным учреждениям. 

     [182] Насилие над детьми оставалось проблемой. Насилие над детьми обычно считается внутренней семейной проблемой, хотя аксакалы в махаллинских комитетах на местном уровне часто вмешивались. Правительство не проводило кампаний против детского насилия, хотя усилия по борьбе с незаконной торговлей людьми включали защиту и несовершеннолетних жертв.

     [183] Были сообщения о том, что девочек вывозили из страны с целью проституции и что девочки занимались проституцией (см. Раздел 5, Торговля людьми). В период сборки хлопка, некоторых школьников, особенно в сельских районах, заставляли работать на хлопковых полях (см. Раздел 6.г).

Торговля людьми

     [184] Закон запрещает торговлю людьми; однако, трафик женщин и девушек из страны ради сексуальной эксплуатации являлся проблемой. Несколько неправительственных организаций сообщили, что некоторые местные чиновники были вовлечены в торговлю, на ограниченном основании.

     [185] Закон запрещает все формы торговли людьми и предусматривает тюремные сроки от пяти до восьми лет за международный трафик людей. Вербовка для торговли людьми наказуема заключением с 6 месяцев до 3 лет и штрафом приблизительно до 900 долларов (900 000 сум). Обвинение в вербовке может быть выдвинуто против иностранных или местных торговцев. Все правоохранительные органы несут ответственность за соблюдение положений уголовного кодекса по борьбе с трафиком. Сотрудники правоохранительных органов сообщили, что в течение года они открыли более 200 уголовных дел и осудили более чем 300 подозреваемых.

     [186] Правительство приняло существенные меры для борьбы против торговли людьми, включая учреждение специализированного отдела по борьбе с трафиком при МВД, активное сотрудничество с неправительственными организациями и ОБСЕ по обучению работников правоохранительных органов и консульств, а также сотрудничество с неправительственными организациями в целях проведения эффективных общественных информационных кампаний. Кроме того, правительство, в сотрудничестве с неправительственными организациями и международными организациями, продолжало обучать сотрудников правоохранительных органов и аксакалов махалли распознавать и защищать жертв трафика.

     [187] Страна была основным источником трафика женщин и девушек ради сексуальной эксплуатации. Однако, были также сообщения о трафике мужчин в незаконные трудовые рынки в Казахстане и России, большинство из которых работали в строительстве, сельском хозяйстве и в секторе обслуживания. Не было никаких надежных статистических данных по проблеме и казалось, что это проблема не является широко распространенной. Однако, отдельные сообщения от неправительственных организаций указывали на растущее число молодых женщин, которых вывозят за границу в целях трафика. Большинство женщин не хотели рассказывать о происшедшем из-за социального давления и страха возмездия со стороны торговцев. Были достоверные сообщения о том, что женщины выезжали для проституции в Объединенные Арабские Эмираты, Кувейт, Бахрейн, Индию, Израиль, Грузию, Малайзию, Южную Корею, Таиланд, Турцию, Японию и Западную Европу. Некоторые из них, по сообщениям, были жертвами трафика. Возможно, некоторые транзитные операции осуществлялись в соседних странах, а также в странах, где транзитным пунктом служил Узбекистан (Таиланд, Малайзия, Индонезия, Индия, Корея, и Объединенные Арабские Эмираты).

     [188] Торговцы людьми вербовали женщин в возрасте от 17 до 30 лет, в ночных клубах или кругах проституции, многие из которых предварительно занимались проституцией. В больших городах как Ташкент и Самарканд, объявления в газетах о браке и возможности работы за границей были связаны с торговцами. Туристические агентства, обещающие туры и работу в Турции, Таиланде, и Объединенных Арабских Эмиратах также использовались для вербования. Были сообщения о том, что в некоторых случаях торговцы предлагали женщинам несуществующие вакансии за границей, включая  работу танцовщицей или официанткой в ночных клубах или ресторанах и, по крайней мере в одном случае, отобрали документы, как только женщины приехали в страну предназначения.

     [189] Вербовщики обычно жили в том же районе, где проживала потенциальная жертва и, возможно, даже знали семью жертвы. Эти вербовщики представляли будущих жертв торговцам, которые обеспечивали тех авиабилетами, визами и инструкциями о встрече контактного лица в стране предназначения.

     [190] Некоторые местные сотрудники МВД, таможни и пограничники по сообщениям принимали взятки взамен игнорирования указаний об отказе молодым женщинам выезда из страны, которые по их взгляду выезжают за границу, чтобы работать проститутками. Местные источники утверждали, что сотрудники органов были вовлечены в подделку документов и принимали взятки от людей, пытающихся выехать незаконно или  непосредственно от самих торговцев. Согласно информации, предоставленной МВД, по крайней мере, один сотрудник был уволен, из-за продажи документов и незаконной выдачи  выездных виз в 2003 и по сообщениям в конце года его дело находилось в процессе расследования. Одна неправительственная организация сообщила, что кое-где местные власти помогали женщинам, некоторые из которых, возможно были жертвами трафика, получить ложные паспорта, чтобы поехать в Дубай работать экзотическими танцовщицами или проститутками.

     [191] В течение года, правительство, через свое посольство в Баку, помогло вернуться двоим из находившихся в Грузии 14 узбечек, жертв трафика. Международная Организация по Миграции (IOM) сообщила, что сотрудники милиции и консульств, а также пограничники начали осведомлять о женщинах, возвращающихся из-за границы и кажущихся жертвами трафика. IOM также позволили помочь возвращающимся из-за границы женщинам в аэропорту, помочь им пройти паспортную регистрацию и участвовать в предварительных заявлениях жертв трафика МВД.

     [192] В январе, IOM и ее местные партнеры установили семь горячих линий по трафику по всей стране. Офис ОБСЕ в Ташкенте в сотрудничестве с иностранными посольствами, неправительственными организациями и правительством организовал семинары для сотрудников правоохранительных органов, включая сотрудников СНБ, MВД, МИД, Таможенного комитета и прокуратуры. Офис также предоставил обучение нескольким неправительственным организациям по борьбе с трафиком, организовал круглые столы, чтобы обсудить проекты и выделил малые гранты неправительственным организациям. ОБСЕ помог сформировать рабочую группу из представителей  Министерства юстиции, МВД, СНБ и прокуратуры для координации действий по борьбе с трафиком среди государственных органов. 

     [193] Газеты, контролируемые правительством, опубликовали ряд статей о женщинах- жертвах трафика и проституции; однако, те же самые газеты опубликовали рекламные объявления, приглашающие женщин участвовать в подобной деятельности . Государственная радиостанция продолжала еженедельную программу для женщин, которые были вовлечены в сексуальную торговлю. Государственные телевизионные станции работали с местными неправительственными организациями в освещении тем по борьбе с трафиком и в распространении горячих линий областных НПО, которые консультировали настоящих и потенциальных жертв трафика. Правительство работало с неправительственными организациями, чтобы поместить плакаты об опасностях трафика в общественных автобусах, в паспортных отделениях и консульских офисах за границей.

Инвалиды

     [194] В обществе существует некоторая дискриминация в отношении инвалидов. Дети-инвалиды обычно учатся в отдельных школах. Государство содержит инвалидов с психическими нарушениями в специальных учреждениях. Закон не требует создания условий для обеспечения доступа инвалидам в общественных местах; однако, в стране имеются некоторые места, где есть доступ для инвалидных колясок. Закон не обеспечивает гарантии против произвольного ненамеренного помещения в больницу.

Национальные/расовые/этнические меньшинства

     [195] Население состоит преимущественно из узбеков с существенной численностью русских, таджиков, татар и казахов, а также этнических корейцев, месхетинских турок, немцев и греков. 

     [196] Русские и другие этнические меньшинства часто жалуются на ограниченные возможности при устройстве на работу. Высокие посты в правительстве и бизнесе, как правило, отдают этническим узбекам, хотя есть множество исключений.

     [197] Закон не предъявляет языковых требований для получения гражданства; однако, вопрос языка остается очень актуальным. Узбекский язык является государственным языком, и Конституция требует, чтобы президент говорил на узбекском; однако, закон о языке устанавливает, что русский язык «является языком межнационального общения». В больших городах многие говорят на русском, а в Самарканде и Бухаре – на таджикском. 

Раздел 6. Права работающих

а. право на создание профессиональных организаций

     [198] В законе особенно отмечается, что все работающие имеют право добровольно формировать и вступать в союзы по своему выбору, однако на практике работники так не поступают. Закон также объявляет все союзы независимыми от государственных административных и хозяйственных органов (кроме случаев, предусмотренных законодательством), однако, на практике структуры профсоюзов имеют централизованную иерархию и зависят от правительства. Никаких независимых союзов не существует.

     [199] Закон запрещает дискриминацию руководителей профсоюзов и их работников, но запрет не имеет никакого значения из-за тесных связей профсоюзов с правительством.

б. право на создание профессиональных организаций и ведение коллективных переговоров

     [200] Профессиональные союзы и их руководители не могли осуществлять деятельность без вмешательства со стороны правительства. Хотя существуют законы для защиты права на создание профессиональных организаций и ведения коллективных переговоров, но на практике правительство не признает этого права. Професиональные союзы были организованы государством и оказали небольшое влияние, хотя они внесли вклад в проблемы здравоохранительной и рабочей безопасности.

     [201] Профессиональные союзы могут заключать договоры с предприятиями; однако, из-за большого влияния государстава, коллективных споров не возникало. Министерство труда и Министерство финансов, по согласованию с СФПС, устанавливают уровень оплаты труда для различных категорий государственных служащих. В малом частном секторе руководство само устанавливает уровень оплаты труда или оговаривают оплату с теми, кто устраивается на работу.

     [202] В законе о профсоюзах не упоминается о забастовках или праве на их проведение; и забастовок в течении года не наблюдалось. 

     [203] Не существует зон свободной торговли.

в. запрет на насильственный или принудительный труд

     [204] Конституция особо запрещает насильственный или принудительный труд, включая детский, кроме случаев, когда это служит юридическим наказанием, однако, сообщалось, что такие случаи происходили (см. Раздел 5г и 6.г).

г. Положение в сфере детского труда и минимальный трудоспособный возраст

     [205] Закон устанавливает минимальный трудоспособный возраст 14 лет. Работа не должна причинять неудобства учебе тех, кому до 18 лет. Дети в возрасте от 14 до 16 лет могут работать только 20 часов в неделю во время каникул и 10 часов в неделю во время школьного сезона. Дети в возрасте от 16 до 18 могут работать 30 часов в неделю во время каникул, и 15 часов в неделю во время школьного сезона. В сельских районах дети помогали при сборе хлопка и других культур.

     [206] Широкомасштабная обязательная мобилизация молодёжи и студентов на осенний сбор хлопка продолжала иметь место в некоторых регионах. Труд студентов на хлопковых полях оплачивается скудно. Внекоторых случаях поступали сообщения от активистов по правам человека о том, что местные чиновники в некоторых районах принуждали  преподавателей к направлению школьников с уроков на сбора урожая. В некоторых районах школы закрывались на время сбора хлопка. В 2002 году  ЮНИСЕФ подсчитал, что 22,6% детей в возрасте от 5 до 14 лет по меньшей мере частично были заняты на сборе урожая, преимущественно на основе семейной бригады. 

     [207] Прокуратура и Министерство Труда были основными органами, ответственными за внедрение законов о детском труде. Министерство Труда внедрило систему инспекторов, которые отчитывались о нарушениях в прокуратуре. Закон предусматривает набор уголовных и административных санкций для наказания нарушителей; однако, они не оказались адекватными, чтобы наказать или поддержать наказание нарушений связанных со сбором хлопка. Не поступало сообщений о судебных разбирательствах или административных санкциях в связи с такими расследованиями.

д. приемлемые условия работы

     [208] Министерство труда, по согласованию с СФПС, устанавливает минимальный уровень оплаты труда. По состоянию на конец года, минимальный уровень оплаты труда составил около 6,53 долларов США (6,530 сумов) в месяц, что не обеспечивает приемлемого уровня жизни для работника и его семьи. 

     [209] Стандартная рабочая неделя составляет 41 час, и закон предусматривает 24 -часовой отдых. В теории существует оплата за сверхурочные, но на практике сверхурочная работа оплачивается не всегда. Задержка зарплаты от 4 до 6 месяцев не является редкостью для рабочих на государственных предприятиях, в том числе среди правительственных служащих и рабочих.

     [210] Министерство Труда устанавливает и вводит в силу стандарты по обеспечению охраны труда и техники безопасности через консультацию с профсоюзами. Местная пресса время от времени публикует жалобы о том, что профсоюзы и власти не могут обеспечить безопасные условия труда для рабочих. Рабочие на вредных производствах часто не имеют защитной одежды и оборудования, хотя по правилам должны быть этим обеспечены. Рабочие имеют право увольняться с вредных производств без ущерба для дальнейшего трудоустройства; однако, на практике это право не получило законной силы и мало кто попытался им воспользоваться, если такие прецеденты случались вообще. 
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Отдельно обозревается ситуация с беженцами из следующих стран мира: Афганистан, Албания, Алжир, Армения, Бангладеш, Беларусь, Болгария, Бирма, Камбоджа, Камерун, Китай, Колумбия, Кот-д'Ивуар, Куба, Эквадор, Египет, Сальвадор, Эфиопия, Фиджи, Македония, Гамбия, Гана, Гватемала, Гвинея, Гаити, Гондурас, Индия, Иран, Кения, Лаос, Латвия, Либерия, Мали, Мавритания, Мексика, Никарагуа, Нигерия, Пакистан, Перу, Филиппины, Румыния, Россия, Руанда, Сенегал, Сербия и Черногория, Сьерра-Леоне, Сомали, Шри-Ланка, Судан, Таиланд, Того, Уганда, Украина, Вьетнам, бывшая Югославия, Демократическая Республика Конго (Заир).

Заявленные цели: ежегодные Доклады Государственного департамента составляются по заказу Конгресса Соединенных Штатов для освещения положения с правами человека в странах-членах Организации Объединенных Наций, включая Тайвань. Применительно к лицам, подавшим прошение о предоставлении политического убежища, текст Докладов служит отправной точкой в процессе рассмотрения таких прошений госслужащими и оценке как текущего положения в государствах, подданными которых являются вышеупомянутые лица, так и соответствия содержащихся в прошении фактов с описанной в Докладе ситуацией. 

Фактические цели: сотрудников Иммиграционной Службы и Государственного департамента США объединяет общая задача, которая заключается в уменьшении количества действительных прошений о предоставлении политического убежища. Государственные структуры всячески стремятся дискредитировать  лиц, нуждающихся в убежище, подвергая сомнению любые утверждения последних и связывая их истинные мотивы с экономическими и социальными трудностями, ожидающими такую категорию граждан по возвращении в собственную страну. 

Примечания:

1. Государственный департамент в своей деятельности преследует прежде всего политические цели, зачастую в ущерб общечеловеческим ценностям и справедливости.

2. Публикуемые Госдепартаментом материалы отражают  позицию правительства США на момент их обнародования.  

3. По стилю и содержанию текст Докладов не отвечает минимальным общепринятым стандартам. 

4. Имена и степень квалифицированности составителей таких текстов  не разглашаются.

5. Авторы Докладов редко ссылаются  на надежные и заслуживающие доверия источники в поддержку своих формулировок. Не входит в область их компетенции и включение в работу списков использованной литературы или приведение сносок и пояснений.        

6. Текст Докладов в первую очередь предназначается для судей и служащих государственных структур и нигде не содержит упоминания о существующих независимых исследователях при университетах и неправительственных организациях, не понаслышке знакомых с текущей ситуацией в рассматриваемой стране и посвятивших многие годы ее изучению.   

7. Выводы авторов на службе Государственного департамента зачастую лишены объективности и глубины. 
8. В отличие от независимых экспертов, выступающих в суде на стороне защиты или представляющих письменные свидетельства в поддержку дела, авторы на службе Государственного департамента не обязаны давать показания под присягой, никогда не подвергаются перекрестному допросу и не несут ровным счетом никакой ответственности за неточности и упущения, содержащиеся в тексте Доклада.

9. Для всех сотрудников Иммиграционной службы и судей по иммиграционным делам характерно убеждение в том, что выявленные несоответствия между утверждениями, содержащимися в заявлении о предоставлении убежища, и описанными в Докладах Госдепартамента фактами, могут служить основанием для отказа в убежище.

10. При отсутствии со стороны защиты попыток опровергнуть содержащиеся в тексте Доклада факты, последние автоматически воспринимаются госслужащими как достоверные и в полной мере соответствующие действительности. 

11. Научные консультанты, выступающие на стороне защиты, регулярно фиксируют наличие в тексте Докладов Государственного департамента существенных искажений действительности и упущений, отмечая при этом высокий процент неосведомленных госслужащих, позволяющих содержащимся в Докладах фактам вводить себя в заблуждение и руководствоваться ими в принятии решений. 

12. В отличие от нерегулярно (каждые 2-7 лет) издаваемого Доклада по положению беженцев в странах мира, такие публикации Государственного департамента, как Доклад о положении с правами человека и Доклад о свободе вероисповедания в странах мира выпускаются ежегодно. Все без исключения ежегодные Доклады Государственного департамента США не отличаются ни полнотой, ни достоверностью.

13. Возникает масса проблем, связанных с несоответствием содержащихся в Докладе заключений с действительным положением дел. С целью выявления таких несоответствий требуется привлечение к делу квалифицированного эксперта-страноведа. Юристы, специализирующиеся на вопросах иммиграции, безусловно выигрывают, прибегая по возможности к услугам независимых исследователей, в деталях изучивших обстоятельства конкретного случая и представивших заодно подробный анализ существующего Доклада по ситуации в данной стране с обнаружением всех грубых искажений и упущений, содержащихся в его тексте. 
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